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ACTA N° 62

En Fray Bentos, a los doce dias del mes de abril del afio 2007 y siendo la hora
veinte celebra reunion ORDINARIA la Junta Departamental de Rio Negro.

TEXTO DE LA CITACION:

“La Junta Departamental de Rio Negro se reune el dia JUEVES 12 de ABRIL, a la
HORA 20:00, en sesion ORDINARIA, a efectos de considerar lo siguiente:

1) Aprobacion ACTAS N°%. 60 y 61 de fechas 22/03/07 y 29/03/07
resp ectivamente.-

2) MEDIA HORA PREVIA.-

3) ASUNTOS ENTRADOS .-

ORDEN DEL DIA

1. Inf. Com. de Asistencia Social.- Asuntos para archivo.- (Rep.N°314).-

2.  Inf. Com. de Asistencia Sodal.- Asuntos para archivo.- (Rep. N°315).-

Fray Bentos, 10 de abril de 2007.-

EL SECRETARIO”
ASISTENCIA
Preside: Edil sefior Hugo Amaral.
Asisten: los siguientes sefiores Ediles:

TITULARES: maestra Elida Santisteban, escribano Pablo Delgrosso,
ingeniero agronomo Jorge Gallo, maestro Fernando Quintana, Edén
Picart, Carlos Lizuain, profesor Jorge Picart, Bruno Danzov, Mario Long,
arquitecta Patricia Solari, Francisco Faig, profesora Maria Lila Indarte,
Jorge Garmendia, Washington Cordatti, Sergio Milesi, profesora Gladys
Fernandez, doctor Alvaro Debali, Isidro Medina, maestra Danicla
Magquieira, José Luis Almirén, Luis Massey, Edison Krasovski, Ervin
Gonzalez, Humberto Brun, Irma Lust y Victor Rodriguez.

SUPLENTES: Roberto Bizoza (c).
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Durante el transcurso de la sesién ingresan a sala los Ediles titulares Jorge
Burgos (20:10°), Gustavo Alvez (20:10°) y profesora Beatriz Castillo
(20:42°).

Faltan: CON LICENCIA: Ingeniero agronomo Jorge Firpo.
CON AVISO: escribano Samuel Bradford.

Invitados:  Sr. Intendente Municipal de Rio Negro, doctor Omar Lafluf; Secretario
General, escribano Carlos M aria M azzilli; Secretario Ejecutivo, arquitecto
Guillermo Bordoli; Director del Departamento de Planificacion y Obras,
arquitecto Gonzalo Lazcano; Director del Departamento de Hacienda,
contador Daniel Mela; arquitectas Marianela Levin e Ivonne Majul;
Directora del Departamento de Cultura, maestra Beatriz Espina; Director
del Departamento de Politicas Sociales, maestro Ruben Di Giovanni;
Director del Departamento de Higiene, doctor Daniel Ctineo; Director del
Departamento de Transito, don Gerardo Gasaniga.

Secretaria: Ariel Gerfauo (Secretario General) y José Requiterena (Tesorero
General).

Taquigrafos: M abel Casal, M arcelo Sartori, Marcia M atera y Tania M assey .
SR. PRESIDENTE. Buenas noches, sefiores Ediles. Estando en hora y en numero

damos comienzo a la sesion ordinaria correspondiente al dia jueves 12 de abril.

APROBACION DE ACTAS

Como primer punto pasamos a la aprobacion de las actas N%. 60y 61, de fechas
22/03/07 y 29/03/07, respectivamente. Los que estan por la afirmativa se sirven
manifestarlo levantando la mano. Aprobado, unanimidad (veintiocho votos).

Pasamos ahora a

INFORMES DE PRES IDENCIA

Segin el resultado final del sumario que se realizara a la funcionaria sefiora
Nelly Carmona, con copia que estd en las respectivas bancadas, la Mesa va a proponer
un Proyecto de Resolucion que también estd en las bancadas pero vamos a leerlo para
que el Cuerpo adopte la resolucion corresp ondiente. (Procede a su lectura).

Este es el Proyecto de Resolucion que estd a consideracion de los sefiores Ediles
y que -repito- ya estaba en conocimiento de las bancadas respectivas, tanto el informe
del doctor Rogelio Gonzélez, que culmind, y este Proyecto de Resolucion que pongo a
consideracion de los sefiores Ediles para votarlo tal cual lo he leido en esta oportunidad.
Los que estan por la afirmativa se sirven manifestarlo. Aprobado, mayoria (veinticinco
votos en veintiocho).

mm/tm 2



En consecuencia, RES OLUCION N° 102/007

VISTO: Las actuaciones seguidas en el sumario administrativo determinado el dia
23/11/2006 por resolucion 74/2006, a la funcionaria Nelly Carmona, que culminan con
el informe final presentado por el Instructor Sumariante Dr. Rogelio Gonzalez;-----------

RESULTANDO: I) Que se observaron rigurosamente los plazos y requisitos
procedimentales exigidos para la sustanciacion del mismo, respetdndose las garantias
del debido proceso;

RESULTANDO: II) Que la sumariada, fue suspendida preventivamente con retencion
de medios sueldos;

RESULTANDO: II) Que cumplida la suspension preventiva, la funcionaria
sumariada, se reintegro a sus tareas en la Corporacion, el dia 5/3/07;

CONSIDERANDO: I) Que se entiende probado, que 1a referida funcionaria incurri6é en
dos faltas administrativas a sus deberes funcionales, catalogadas como intermedias, a
saber lo establecido en el art. 67 literal b numeral 6 y numeral 19 del estatuto del
Funcionario M unicipal;

CONSIDERANDO: II) Que por dicha conducta y en ejercicio de las potestades
constitucionales y legales que esta Corporacion posee, corresponde adoptar resolucion y
atribuir la sancidn correspondiente atento al tenor de las faltas cometidas;------------------

ATENTO: A lo establecido precedentemente;

LA JUNTA DEPARTAMENTAL DE RIO NEGRO
RESUELYVE:

1°) Aplicar como sancion a la funcionaria NELLY CARMONA, la suspensionpor el

término de 90 dias, con la correspondiente retencion de haberes.

2%  Tomar como cumplida la suspension en virtud de la provisoria ya verificada.-------

3%) Retener durante los proximos tres meses el restante 50% de los salarios, a los

efectos del fiel cumplimiento de la sanciéon que se impone.

4°)  Se efectuen las anotaciones y comunicaciones legalmente establecidas.--------------

SR. PRESIDENTE. Pasamos ahora a poner a consideracion el oficio N° 650/2007 del
sefior Intendente Municipal, quien de acuerdo al Articulo 268° de la Constitucion
solicita una licencia por impedimento temporal. Es el oficio N° 650 -repito- que también
esta en las bancadas de los distintos sectores. Ponemos a consideracion la solicitud del
sefior Intendente. Los que estan por la afirmativa se sirven manifestarlo levantando la
mano. Aprobada, mayoria (veintiocho votos en veintinueve).
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Necesito ahora que uno de los integrantes de la Comision de Asuntos Internos
pida la palabra a los efectos de poner a consideracion del Plenario una resolucion que ha
sido adoptadapor dicha Comision.

- Inf. Com. de Asuntos Internos.- Donacion fotocopiadora a Hospital de
la ciudad de Young. (Rep. N°318).-

SR. PRESIDENTE. Tiene la palabra la Edila maestra Elida Santisteban.

MTRA. ELIDA SANTISTEBAN. Gracias, sefior Presidente.
Voy a mocionar para que el Repartido N° 318 sea aprobado tal cual viene de
Comision de Asuntos Internos y se actie en consecuencia.

SR. PRESIDENTE. Hay mocion de 1a Edila sefiora Santisteban de aprobar el Repartido
N° 318 tal cual viene de la Comision de Asuntos Internos y proceder en consecuencia.
Esta a consideracion. Aprobado, unanimidad (veintiocho votos).

Otro informe de Presidencia es que en el dia de ayer los tres Coordinadores de
Bancada y quien habla concurrimos a la ciudad de Montevideo a la firma del convenio
con el senor Presidente de la Camara de Representantes, el diputado Pintado, por el cual
la Junta Departamental habia autorizado a la Mesa para suscribir dicho convenio, lo
cual se efectiviz6 en el dia de ayer.

Dicho convenio, que también estd para conocimiento de ustedes en bancada y
van a tener la fotocopia de lo que se firmd ayer, es sobre el tema “Produciendo
ciudadania”. El concurso se va a realizar a nivel escolar entre alumnos de quinto y sexto
afio de escuela. Este convenio quedd rubricado y corresponde ahora a esta Junta
Departamental instrumentar dicho concurso a los efectos de realizarlo para que en el
mes de octubre los alumnos ganadores del mismo puedan participar en Montevideo de
una jornada. A su vez se va a elegir el mejor trabajo entre noventa y nueve y al dia
siguiente va a haber una correcaminata organizada por el Comité Olimpico Uruguayo y
otras instituciones a los efectos de recaudar fondos, los cuales van a ser distribuidos
entre las escuelas que participen en esas jornadas en M ontevideo.

La comision respectiva lo va a tener que instrumentar, pero creo que es muy
importante lo que hemos firmado en el dia de ayer, mas allda de que van a tener las
copias en las respectivas bancadas.

Tiene la palabra el Edil ingeniero Jorge Gallo.

ING. AGR.JORGE GALLO. Gracias, sefior Presidente.
Es para solicitar que se pueda dar tramite a todo lo actuado en este momento en
esta noche sin la previa aprobacion del acta.

SR. PRESIDENTE. Esta a consideracion de los sefiores Ediles la mocion del Edil
ingeniero Gallo de dar trdmite a todo lo actuado esta noche sin la previa aprobacion del
acta. Los que estan de acuerdo con la misma se sirven manifestarlo. Aprobada,
unanimidad (veintiocho votos).

A continuacion voy a solicitar al Cuerpo si lo entiende pertinente votar pasar a
régimen de Comision General y realizar un cuarto intermedio hasta la hora 20:30 para
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recibir al sefior Intendente Municipal. Los que estan por la afirmativa se sirven
manifestarlo levantando la mano. Aprobado, unanimidad (veintiocho votos).

A las 20:30 reiniciamos la sesion pasando a funcionar en régimen de Comision
General.

(Finalizado el cuarto intermedio los sefiores Ediles retornan a Sala, ingresando el sefior
Intendente Municipal de Rio Negro y su cuerpo de asesores).

SR. PRESIDENTE. Habiendo finalizado el cuarto intermedio retomamos la sesion
recibiendo en Sala al sefior Intendente Municipal, doctor Omar Lafluf, de acuerdo a lo
que se habia coordinado con el Ejecutivo Departamental para hablar sobre puntos que se
habian enviado desde Presidencia y Secretaria de esta Junta Departamental. Por lo tanto
se hace presente hoy en Sala el sefior Intendente M unicipal y lo recibimos.

Tiene la palabra el sefior Intendente Municipal de Rio Negro.

SR. INTENDENTE MUNICIPAL. Buenas noches a todos. Muchas gracias por
recibirnos en Sala.

Hemos pedido para venir en el dia de hoy, aunque quizés no fue el dia mas
indicado a raiz del adelanto que hemos tenido en nuestro viaje a Espafia junto a otro
grupo de Intendentes. Pero nos habiamos comprometido a venir y asi lo hemos hecho,
para tratar algunos de los temas que nos han hecho llegar referidos a algunos planteos
que se habian realizado en esta Junta Departamental. Quisimos venir, aparte de lo que
podamos contestar por escrito, a dar las explicaciones que podamos junto a nuestros
asesores en cuatro temas principales.

El primero de los temas es todos los “Convenios firmados por esta
Administracion hasta la fecha con M inisterios, empresas privadas o instituciones”.

El segundo tema es referido a “En qué etapa se encuentra el proyecto de
transformacion de la Terminal de Omnibus de Fray Bentos”(mm)/ con tres puntos
especificos, qué servicios se piensan incorporar, cuales son las mejoras proyectadas y si
existe una investigacion de mercado que fundamente la propuesta. El tercer punto,
“Estado de las calles del departamento y camineria rural” a lo cual nosotros agregamos
la parte de iluminacion. Y el cuarto punto, “La situacion del Abasto de Young,”

Yendo en orden, el primer punto que son los convenios firmados con las
Instituciones, M inisterios, empresas privadas, nosotros hemos traido para cada una de
las bancadas el listado de todos los convenios firmados y contratos y lo hicimos de los
tres afios: el afio 2005, el ano 2006 y lo que va del ano 2007 para que después cada uno
de los sefiores Ediles que precise un convenio o un contrato determinado, nos lo pida
especificamente para no hacer fotocopias de todos los contratos y convenios que
tenemos, que son unos cuantos. Hemos incluido todos, los que estaban firmados mas los
nuevos que se han firmado. Asi que, si en eso se queda conforme con el planteo, es lo
que queriamos plantear hoy, dejarles el listado de todos y cada uno de los convenios y
contratos.

Con respecto al segundo punto, que es la trasformacion de la Terminal de
Omnibus de Fray Bentos, simplemente voy a hacer una introduccion en el temay luego
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al final, cada uno de los asesores abordara el tema especifico del desarrollo de esta
licitacion o concesion de obra que hemos hecho para el usufructo de la Terminal de
Omnibus.

Teniamos un tema que era importante para nosotros en la campana electoral que
era la Terminal de Omnibus de Young, en donde no existe una terminal, que quizés no
tenga que pensarse en una terminal de d6mnibus tremendamente importante, mas que
nada una parada con servicios como dice el Ministro de Transporte y Obras Publicas.
Realmente es una situacion muy dificil porque ademas, todos los émnibus estacionan
sobre Ruta N° 3 porque es el pasaje de las lineas. Pero a su vez, después tenemos todo el
resto de los dmnibus dentro del propio departamento, que cada uno tiene su parada o en
algin bar o en algun lugar donde puedan tener casi, casi su central.

En el tema de la Terminal de Omnibus de Fray Bentos y a raiz del crecimiento
tan importante que hemos tenido aqui, sin duda que han aumentado muchisimo las
frecuencias de Omnibus. Precisamos un lugar que brinde, aparte de lo que es el
estacionamiento y las agencias de las respectivas lineas de dmnibus, un lugar que
pudiera ser transformado en un pequefio shopping o centro comercial importante, aparte
de lo que es la propia terminal como terminal. En base a eso fue que empezamos a ver
de qué forma podiamos llegar a acordar con algin emprendimiento privado que pudiera
transformarse esa terminal en un centro comercial aparte de la terminal. Quizas ustedes
me hayan escuchado hablar de que tenia pensado que el lugar del Corralén era un
excelente lugar para hacer un shopping o centro comercial y cuando empezamos a
manejar la idea, los que estaban interesados en invertir dijeron que era posible hacer una
inversion en un centro comercial pero que necesariamente tenia que estar la terminal de
omnibus junto con ese centro comercial o shopping En base a eso fue que pensamos
que lo mejor era ver de qué forma se podia negociar o buscar un acuerdo por la
Terminal de Omnibus de Fray Bentos. La terminal de émnibus tiene otro componente
que no es menor y que hoy por hoy la mayoria de los espacios que tiene la terminal
estan siendo ocupados o por oficinas nuestras -Municipales- o por oficinas de otros
Institutos oficiales, organizaciones como puede ser el Instituto Nacional de
Colonizacion o cualquier otra oficina que realmente, como actividad empresarial aporta
poco a las arcas municipales. Por eso fue que salimos a buscar algin proyecto de
inversion para la terminal. Se hizo un pliego de licitacion, se pusieron las condiciones
que nosotros creiamos que habia que hacerlo, luego de un trabajo que hizo un equipo de
técnicos nuestros, integrado por varias disciplinas vinculadas a lo que es la actividad de
una terminal de 6mnibus y un centro comercial. Si tuvimos de parte de un empresario
claramente establecido, que en realidad el crecimiento de Fray Bentos es importante -es
muy importante- pero que tampoco daba para hacer -por ahora, por lo menos- un
shopping. Se podia hacer un centro comercial interesante, importante con muchas
empresas pero que no daba para hacer una inversion en cualquier lugar que fuera,
teniendo la terminal de 6mnibus que superara el millon, el millon trescientos mil dolares
para plantear la recuperacion de esa inversion en no menos de quince afios. En base a
eso descartamos la posibilidad de un gran shopping y nos encarrilamos a presentar una
licitacién pensando en algo similar a eso. Ese es el fundamento por el cual salimos a
buscar inversores para realizar esta transformacion de la terminal de émnibus. Y éste es
el fundamento politico de por qué salimos a hacer esto. Luego el arquitecto Lazcano
hara la exposicion referida al detalle de como es la busqueda de los inversores, qué se
les estd proponiendo, qué exigencias se les estd poniendo para que ustedes puedan
preguntar lo que consideren importante.
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El tercer tema que se nos plantea, es el estado de las calles del departamento y de
la camineria rural, a lo cual voy a hacer una presentacion del tema y posteriormente el
arquitecto Bordoli hard el desarrollo exhaustivo de estos dos temas, que para nosotros
son importantes y al cual le hemos agregado el tema de iluminacion a nivel
departamental.

De cualquier forma, nosotros hemos traido un resumen para dejarle a la Junta
Departamental sobre la vialidad urbana, la vialidad rural y el alumbrado publico del
departamento, donde estéd detallado qué es lo que se ha hecho, qué es lo que se tiene
previsto realizar ahora, en el correr de este afo. Pero éste es un tema que
necesariamente tiene que tener un abordaje mucho mas amplio que lo que puede ser
explicitar acd por ejemplo, el proyecto de la terminal o explicar aca los convenios
firmados con Instituciones o mismo el cuarto punto, que es el Abasto de Young. ;Por
qué digo esto? Porque el tema de la camineria rural, la camineria departamental, las
calles, la iluminacion, tienen que ir necesariamente luego de una explicacion de cudles
son los recursos que tenemos y en qué gastamos los recursos. Sin duda que no debe
haber gobernante en el mundo que no quiera hacer mas cosas. Pero hay cosas que a
veces no se pueden hacer todas las que uno quiere y aqui no hay distincion politica:
ningdn gobernante, ninguno que ocupe ningin cargo en ningin lado, quiere hacer
menos simplemente porque le guste que la gente esté desconforme. Por eso es que es
necesario decir y aclarar y repetir que el Gobierno se tiene que manejar con los recursos
que tiene y con esos recursos que tiene, debe atender todas las cosas que hay en el
departamento. Y esto no es un privilegio de este Gobierno ni de este Intendente. Esto ha
sido lo que han hecho todos los Gobiernos departamentales anteriores y los Gobiernos
nacionales. Ninguno asumié el Gobierno ni Departamental ni Nacional para sacarse las
ganas de poder hacer menos de lo que puede, simplemente para que la gente pase mal.
Y los recursos son limitados y los recursos no alcanzan. Pero no alcanzan porque
tenemos que atender todo el departamento. Y si hay algo que creemos haberle puesto
una impronta, es en que estamos atendiendo todo el departamento pero no solamente en
la vialidad rural, en las calles, en la iluminacion, sino que tenemos otros compromisos
que hemos asumido y que no los hacemos nosotros a partir del 7 de julio de 2005, sino
que también lo hicieron los otros Gobiernos departamentales que nos antecedieron y por
lo menos digo de la salida de la dictadura en adelante. Siempre los Gobiernos
departamentales nos hemos tenido que hacer cargo de muchisimas cosas que no
deberiamos hacerlo porque le correspondid, le corresponde y le va a seguir
correspondiendo al Gobierno Nacional. (tm)/ El problema es que si los gobiernos
departamentales no lo hacemos, no lo hace nadie. Y yo digo esto porque es asi; no
tengan ninguna duda que nos encantaria podernos dedicar inicamente a nuestro deber
municipal, s6lo municipal, no a la salud, no a la educacion, no a la cultura, no a la
vivienda, no al deporte. Y cuando digo esto, lo digo absolutamente convencido, porque
les puedo acercar lo que gastamos en el afio 2006, en cosas que no nos corresponden,
pero que hay que hacerlas y que no las hace solamente esta Intendencia, las hacen las 19
Intendencias del pais. Y hace muy pocos dias el Intendente Pintos y el Intendente
Giachetto, de Paysandll y Florida, en una reunion con dirigentes del gobierno nacional,
expresaron que estabamos peleando con escarbadientes, porque nos teniamos que hacer
cargo de muchisimas cosas que no nos corresponden hacerlas.

En el ano 2006, esta Intendencia gastd en politicas sociales, educativas,
culturales, deportivas, becas, salud, casi $ 8.000.000. Ocho millones de pesos significa
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mas del 50% del Fondo de Desarrollo del Interior. Entonces no es poca cosa, pero
también hay que entender que lo tenemos que hacer, que no tenemos otra solucion,
porque la gente no tiene otra solucion. Y vuelvo a repetir que no es un problema de esta
Administracion Nacional; pas6é siempre, pero tenemos que entender que es asi y
tenemos que saber que es asi.

Cuando manejamos, y hay que manejarlo también, porque los recursos que
manejamos en el departamento son recursos departamentales y recursos nacionales, yo
quiero que quede claro que los recursos nacionales son recursos establecidos en la
reforma constitucional del afio 96 y que, por lo tanto, desde ese momento los recursos
nacionales estan establecidos en la Constitucion; no depende de los gobiernos dar mas o
dar menos; esos recursos son recursos establecidos en la Constitucion de la Republica,
que nos corresponden a los gobiernos departamentales.

Pero también es cierto que los gobiernos departamentales hemos pasado a
depender de los gobiernos nacionales -no solamente de este sino de los anteriores- en la
medida de que fuimos perdiendo autonomia financiera. Pero no la perdimos porque
quisieron los gobiernos departamentales, sino que por algunas politicas nacionales se
fue perdiendo la recaudacion propia de los municipios.

Cuando se rebajo la Contribucion Inmobiliaria Rural en casi un 20%, el gobierno
nacional dijo “les vamos a compensar esa partida con una partida de origen nacional”,
como si fuera un regalo que hacia el gobierno nacional, cuando en realidad esos eran
recursos propios de los municipios. Cuando se rebajo del 3% la comercializacion de
semovientes al 1%, se dijo “se les va a dar una partida de origen nacional”, y volvimos a
perder autonomia financiera. Cuando se hizo la exoneracion de la Contribucion
Inmobiliaria Rural a la forestacion, se dijo “les vamos a compensar con una partida de
origen nacional”, y se volvid a perder autonomia financiera. Y cuando en la dictadura se
exoneraron las represas hidroeléctricas y los espejos de agua, las represas
hidroeléctricas también a compensar, se volvid a perder autonomia financiera. Entonces
a veces cuando en el Congreso de Intendente, algin Intendente —y de mi partido- dice
que, por ejemplo, cuando se vot6 la Ley de Transito perdiamos autonomia, la autonomia
la empezamos a perder acd, cuando se nos empez6 a restar los recursos de recaudacion
genuina. Por eso hoy estamos, y cerramos el 2006, con un 55% de recursos
departamentales y un 45% de origen nacional, cuando hace muchos afios atras era
absolutamente diferente; la participacion del gobierno nacional era muchisimo menor,
pero porque los gobiernos recaudabamos los dineros y los recursos que nos corresponde
recaudar, porque son recursos nuestros, a pesar de que en el caso de la Contribucion
Rural lo fije el gobierno nacional.

Y lo mismo pasa con el Fondo de Desarrollo del Interior. El Fondo de Desarrollo
del Interior, establecido en la Constitucion del 96, el articulo 298, dice que son fondos
de desarrollo del interior, y como fondos de desarrollo del interior no pudimos ganar la
pelea en esta comision sectorial de este afio, de que los recursos que no se usaran en un
afio, al ser un fondo, quedaran para ser usados al ano siguiente. La Oficina de
Planeamiento y Presupuesto entendi6 que lo que no se usa un afo, se pierde y va a
Rentas Generales, cuando en realidad si estd establecido en la Constitucion y se dice
que es un fondo de desarrollo del interior, no puede tener otro destino que no sea el
desarrollo del interior. Y en ese Fondo de Desarrollo del Interior ustedes saben —yo ya
lo he dicho aca- hay un 25% que lo usan directamente las Intendencias, y hay un 75%
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que lo usan los Ministerios, que estamos peleando para saber en qué se gasta por parte
de los Ministerios, destinado al desarrollo del interior, porque el fondo es para eso.

También es bueno decir que las Intendencias, en este periodo, nos hemos
comprometido con el gobierno nacional a cumplir determinados compromisos de
gestion, y estd muy bien que asi sea, para poder recibir los recursos de origen nacional.
Estd muy bien que se les exija a los gobiernos departamentales el cumplimiento de
determinadas cosas; por ejemplo, la informacioén financiera cada seis meses, de la
situacion de cada una de las Intendencias; el tema de la pagina Web y también dos
compromisos mas, vinculados a la propia gestion municipal.

Cuando nosotros negociamos en el Parlamento el porcentaje que nos iba a tocar
a los 19 gobiernos departamentales, se negocid un 3,33% del total de ingresos del pais;
por lo tanto, en la medida que la recaudacion a nivel nacional ha aumentado en forma
muy importante, ese 3,33% pasa a ser una mayor cantidad de dinero, pero esta
establecido en la negociacidén y estd puesto en el Presupuesto Nacional, que ese 3,33 le
corresponde a las Intendencias. ;Y como se distribuye ese 3,33; esos recursos? Se
distribuyen por territorio, por poblacion, por indice de pobrezay por la inversa del PBI
departamental. Distribuir por la inversa del PBI puede ser solidario y en determinado
momento puede ser justo, en la medida en que se dice “el que tiene el menor PBI
supuestamente es el departamento mas pobre, que tiene menos dindmica econdémica y
todo lo demas”. Pero también es cierto, y nosotros lo sufrimos aca, que para lograr un
desarrollo econémico y aumentar el producto bruto interno del departamento, hay que
hacer inversiones, y el departamento, el gobierno, tienen que hacer inversiones. (mc)/

Por lo tanto se transforma en una injusticia, cuanto mas gastas para que el
departamento crezca, para que haya mas mano de obra, para que se dinamice la
economia y mejore la calidad de vida de la gente, menos dinero se recibe.

Hoy olvidé decirles que cuando hicimos un estudio sobre lo que significa en Rio
Negro el comparativo, si estuviéramos cobrando el tres por ciento a la comercializacion
de ganado, comparado con el uno por ciento que estamos cobrando mas lo que
supuestamente nos viene del Gobierno Nacional, estamos perdiendo trece millones de
pesos por aio si hoy estuviésemos cobrando el tres por ciento a la comercializacion de
ganado con los precios que —por supuesto- tiene hoy el ganado a nivel del pais.

Cuando dije hoy en qué gastdbamos y dije lo que se habia gastado en el afio
2006 en cosas que supuestamente no nos deberian corresponder, tenemos que nombrar
las cosas y tenemos que decir que nosotros trabajamos en todos los niveles, desde el
arreglo de la mayoria de las escuelas en practicamente todo el departamento, en el
aporte al transporte de los estudiantes de las zonas rurales, en personal de servicio para
los liceos, para las UTU, equipamientos en muchisimos casos; y quiero dar un ejemplo
nada mas, el afio pasado y ahora se vuelve a repetir, el afio pasado los ayudamos a que
los muchachos de la Escuela A graria pudieran hacer el afio curricular, la practica de
lecheria del afio curricular, visitando los tambos porque no tenian los recursos para
poder visitar los tambos y hacer la practica de la Escuela A graria en lecheria y hacer un
afio curricular en una Escuela A graria en lecheria unicamente tedrico, es absolutamente
una aberracion pedagogicay este afio volvimos a recibir el mismo planteo de la Escuela.
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Las becas de los estudiantes para Paysandu, para Salto, los hogares estudiantiles
en Fray Bentos, Montevideo, en Young, el apoyo en alimentos a los CAIF, los
merenderos, por ejemplo, no lo hacemos nosotros, se venia haciendo desde siempre, se
hacen tres mil kiloémetros por mes para distribuir los maestros y los chicos en todo el
interior rural los lunes y viernes; el acceso a la informatica, en especial los telecentros,
los CASI hemos hecho en acuerdo con ANTEL, donde nosotros ponemos los locales,
los docentes; la cantidad de docentes que tenemos en actividades culturales, deportivas.

En el tema de la salud todas las policlinicas rurales, todas las policlinicas
barriales donde ponemos edificio, donde en el area del interior rural ponemos las
ambulancias, el traslado de los médicos una o dos veces por semana, y Uds. también
son concientes porque entre los dos solucionamos —por ejemplo- el tema del traslado de
los enfermos que se dializan en la ciudad de Mercedes, las policlinicas odontologicas
que las inici6 el doctor Carminatti en el primer periodo y nosotros lo que hemos hecho
ha sido mantenerlas, mejorarlas, poner algin otro equipo en algin pueblo que tenia muy
poco.

En el tema del deporte ya dije el caso de los docentes, pero ademas en
equipamiento; en las plazas de deporte, que ahora se anuncia que van a ser mas
respaldadas desde el Ministerio; el apoyo a los deportistas, ayer me visitd Joe Reboledo,
medalla de oro, para ver si podemos conseguirle un bote para poder competir mejor,
Stefania Soryez, Andrés Etchazarretay podriamos seguir numerando una cantidad de
COSas.

Yo queria decir esto para llegar a por qué a veces los recursos no los podemos
destinar todos a las cosas que la poblacion nos demanda prioritariamente, como pueden
ser las calles, la iluminacion o la camineria rural; y en el caso de la camineria rural
estamos librando una batalla muy grande, antes de ayer hablaba con el M inistro M ujica,
por la guia de transito forestal, de transporte forestal, que la aprobamos a nivel del
Congreso de Intendentes y que estd yendo al Parlamento, que tenemos una oposicion
total de la Asociacion de Productores Forestales, no con el monto —que estariamos
dispuestos a discutir- sino con la filosofia de la propia guia, donde estan ofreciendo
ahora pagar la contribucion inmobiliaria rural; el pagar la contribucion inmobiliaria
rural a esta altura del partido sirve de muy poco, en la medida que no se logre reaforar y
ponerle el valor -no digo real- a una hectarea de campo para poder recaudar sobre la
alicuota que se le aplica al valor de la hectarea, va a ser muy dificil poder obtener el
recurso para poder hacer la camineria, hoy una hectarea de campo paga por aflo sesenta
y seis 0 sesenta y siete pesos uruguay os.

El valor ficto que tenemos para aplicar la alicuota que fija el Poder Ejecutivo es
de ciento noventa y dos dolares la hectarea, cuando hoy no hay campo que no valga
menos de por lo menos mil trescientos a mil quinientos délares la hectareas, nosotros no
estamos plantearlo ni siquiera llevarlo al doble al afora de ciento noventa y dos dolares,
simplemente le pedimos al Ministro de Economia que lo llevara un poquito mas de lo
que estd, un cincuenta por ciento mas, a menos de trescientos dolares la hectarea, eso
significaria a nivel de los departamentos una recaudacion muy importante, por eso es
que a los Gobiernos Municipales no nos sirve que las forestales en vez de pagar la guia
de transito forestal, de transporte forestal, paguen la contribucion inmobiliaria rural.
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Y creo que acd todos estamos en el sistema politico, todos somos politicos,
porque el pais lo maneja el sistema politico y tenemos que entender, algunos
pertenecientes al Gobierno Nacional, otros pertenecientes al Gobierno Departamental,
otros oposicion en un lado o en otro y hay cosas que a veces no se pueden hacer por mas
buena voluntad que uno tenga, porque hay ejemplos muy concretos y muy claros, yo no
tengo ninguna duda que el Ministro Astori o el Presidente Vazquez hubiesen querido de
todo corazon darle un mayor aumento a los jubilados, pero no se puede, o sacarle el
impuesto al gasoil y tampoco se puede, o que ANTEL tenga una tarifa mas baja o a
nivel nacional, pero tiene ademds que aportar a Rentas Generales para lograr el
funcionamiento del propio Estadoy del propio Pais.

Con esto queria explicar y decir por qué es lo que va a plantear ahora después el
arquitecto Bordoli referido a qué es lo que hemos hecho en camineria, en calles, en
fluminacion, qué es lo que tenemos previsto para hacer ahora y por qué no hemos
podido hacer un poco mas, que era lo que nos hubiese gustado hacer.

Por ultimo, referido al tema del Abasto Municipal de Young, la problematica del
abasto de Young tiene dos componentes que son muy distintos; uno es el por qué
nosotros queriamos y lo dijimos en la campafia electoral, poner en funcionamiento el
abasto de Young, poder terminar las obras, consideramos que es una abasto, una planta
de faena a la que relativamente le faltaria poco para terminarlo a pesar de que la
inversion que falta es importante, pero que es una obra en la que se ha gastado mucho,
se ha invertido mucho en Gobiernos anteriores y que es necesario finalizarla porque Rio
Negro hoy por hoy no tiene ningin abasto, ni municipal ni privado en todo el
departamento.- (ms)/

Eso con respecto al por quéy a la importancia de poder finalizar las obras en el
Abasto de Young.

El otro es un tema muy puntual por la discusion publica y la presencia publica
del tema del Abasto de Youngreferido a una visita que hacen Ediles Departamentales y
un medio de prensa al local del Abasto de Young,

Yo quise venir hoy quizds mucho mas de por todo lo que he hablado, por este
tema, a reconocer y hacerme cargo y asumir toda la responsabilidad por el desorden, por
la falta de higiene que habia en el Abasto de Young. Es responsabilidad exclusivamente
mia. Como yo arregle después con el personal, los encargados, es otro tema, pero quise
venir a decirle a la Junta Departamental que asumo toda la responsabilidad, que es
cierto el desorden que habia y la falta de higiene, que ahora esta solucionado pero en ese
momento era la realidad de lo que habia; que estaba abierto, que por lo que me dicen
nunca estuvo cerrado, pero estd abierto en mi Administracion y por lo tanto soy
responsable de eso.

Quiero decir ademds que la presencia de las cuadrillas de Vialidad no es un
hecho aislado que estén y que estaban desde antes de nuestra Administracion en ese
lugar, que a veces las cuadrillas de campafia se tienen que quedar, por ejemplo, en los
pueblos de campafia en los Centros Comunales porque no tenemos otro lugar en donde
se puedan quedar; que de acuerdo a lo que me informan tanto la arquitecta M ajul como
la arquitecta Levin no tenemos un inventario del afio 2003, cuando se paro la obra, pero
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segin lo que hay y lo que estd contabilizado en la documentacién no faltaria nada,
ademas lo que hay es muy dificil que se pueda extraer de ahi.

Y también quiero decir por qué pedimos por el Juzgado Letrado de Young las
grabaciones de un medio de prensa, de un programa radial en Young: porque queriamos
saber qué se habia dicho y sien alguna medida lo que se habia dicho podia aportar algo
a esto que estamos tratando. No fue con 4nimo de perseguir a nadie pero no teniamos
otra solucion que hacernos de una grabaciéon de un programa, porque teniamos el
comentario de lo que se habia dicho, para ver si de ahi se podian extraer mas cosas para
que nos ayudaran a investigar y a ver qué era lo que estaba pasando.

Es nada mas que eso. Las arquitectas Majul y Levin explicaran y daran el
informe de lo que es la obra del Abasto Municipal y qué es lo que se va a hacer o qué es

lo que esta presentado, que es un proyecto en el Fondo Nacional de Preinversion para
poder seguir con el analisis y estudio de la obra a realizar.
Eso es todo, sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE. Tiene la palabra el arquitecto Lazcano por el primer tema que se
habia tratado, que era el de la Terminal de Omnibus de Fray Bentos.

SR. LUISMASSEY. ;Me permite una interrup cion?
SR. PRESIDENTE. Si, tiene la palabra, sefior Edil.

SR. LUISM ASSEY. Gracias.

Simp lemente por una mecanica de trabajo lo que iba a proponer es que fuéramos
viendo tema por tema. Ponemos un tema arriba de la mesa y lo terminamos, seguimos
con otro y asi sucesivamente.

SR. PRESIDENTE. La idea mia era proceder justamente como lo indica el Articulo 74°
de nuestro Reglamento, que establece que oidas las exposiciones -0 sea que tenemos
que escucharlas todas- luego se solicitaran las explicaciones. Por lo tanto, como se
fueron tratando todos los temas y el primero se pas6 a informe del arquitecto Lazcano,
pienso que la exposicion debe seguir por parte del arquitecto Lazcano y después
abrimos la discusion; y lo mismo pasa con la exposicion que hard a continuacion el
arquitecto Guillermo Bordoli y luego las arquitectas Levin y Majul, posteriormente
vemos las solicitudes que haya.
Tiene la palabra la Edila profesora Castillo.

PROF. BEATRIZ CASTILLO. Gracias, sefior Presidente.

Antes de pasar al tema de la Terminal de Omnibus quisiera hacer alguna
pregunta respecto al primer tema, al tema “Convenios”. No sé si eso se va a hacer al
final de todas las exposiciones... No me queda claro.

SR. PRESIDENTE. Para respetar la mecénica que le estaba explicando al Edil M assey

lo hacemos al final. Oimos todas las explicaciones y lo hacemos de esa manera.
Tiene la palabra el arquitecto Gonzalo Lazcano.
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ARQ. GONZALO LAZCANO. Sefior Presidente, sefiores Ediles. Buenas noches.

Las preguntas que se me alcanzaron para desarrollar son las siguientes: (En qué
etapa se encuentra el Proyecto de transformacion de la Terminal de Omnibus de Fray
Bentos? 1°) ;Qué servicios se piensan incorporar? 2°) ;Cuales son las mejoras
proyectadas? 3°) ;Existe una investigacion de mercado que fundamente la propuesta?

Aclaro que toda esta presentacion la tengo en soporte informatico e impreso...
Lo aclaro para alivianar el trabajo de las taquigrafas.

“En relacion directa al Proyecto de Refuncionalizacion de la Terminal de
Omnibus de Fray Bentos, cabe expresar que el mismo se inscribe en una de las
prioridades del Gobierno Departamental, que es alcanzar el desarrollo socioeconomico
de nuestro departamento desde una perspectiva territorial a través de la actuacion
armonica de los diferentes actores sociales, productivos y el Gobierno Departamental.

La Intendencia Municipal de Rio Negro lidera las acciones relativas a la
atencion de los impactos sociales y economicos generados por la instalacion de la
planta de celulosa de Botnia, pero -y esto se ha dicho mas de una vez- no queremos ser
solo celulosa.

Se pretende potenciar la articulacion publico-privada que oriente el desarrollo
social y economico departamental, buscando un Gobierno Departamental mads eficaz y
eficiente en el manejo de sus recursos financieros y fundamentalmente de sus recursos
materiales afectados a la prestacion de servicios a la comunidad, y el desarrollo de
obras, teniendo como meta un Departamento de Rio Negro que se desarrolle economica
y socialmente mejorando la calidad de vida de su poblacion e incrementando su
integracion nacional, regional e internacional.

En este rubro se radico el principal interés de esta Direccion de cara a la
dinamica de crecimiento explosivo a la cual se enfrenta el departamento,
particularmente Fray Bentos y su zona de influencia. Se pueden destacar varias
acciones que se inscriben en esta tipica competencia municipal tan reclamadas desde
fuera del Municipio y concretadas en esta Administracion ya desde el comienzo de su
gestion, como. la concrecion de las ciento ocho viviendas con Botnia; la atencion de
inversores con apoyo y respaldo técnico-profesional; la integracion de la Unidad de
Gestion Territorial;, la recepcion y elaboracion de recaudos graficos y escritos
necesarios para concretar la remodelacion del aerodromo Fray Bentos, en
coordinacion con Aviacion Civil y el Ministerio de Defensa Nacional, la articulacion
necesaria para la concrecion de inversiones: catorce viviendas en la unidad militar
Batallon Rincon de Infanteria N° 9 e instalacion sanitaria correspondiente a cargo
también de la empresa Botnia, a cambio de alojamiento temporal de cuatrocientos de
sus obreros por un periodo de diez meses; los estudios técnicos de evaluacion para la
construccion conjunta con las empresas ENCE, Botnia y con el Ministerio del Interior
de una comisaria y helipuerto en Ruta 2 y 24, y especificamente los estudios técnicos
previos de viabilidad para concretar una concesion de obra publica para la explotacion
de la Terminal de Omnibus de Fray Bentos y de la creacion de un centro comercial en
el mismo predio, y la concrecion de una comision técnica multidisciplinaria a cargo de
la confeccion de los pliegos y bases para el llamado a licitacion.

En ese sentido entonces fue que se concretaron en el mes de abril del aiio 2006
las siguientes acciones, que paso a leer: nota dirigida al Intendente Municipal -de lo
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que también voy a dejar copia, por supuesto-: Sesior Intendente Municipal, 7 de abril de
2006. Remito a usted informe respecto de la propuesta de confeccionar un llamado a
concesion para la construccion de mejoras en la Terminal de Omnibus de Fray Bentos,
explotacion y mantenimiento de la misma.(mm)/ La empresa Lecueder facilito los
pliegos del llamado a licitacion para la Intendencia de Soriano para su terminal, de la
Intendencia Municipal de Salto para su terminal y del Ministerio de Transporte y Obras
Publicas para la Terminal Tres Cruces. Los tres pliegos, aportan elementos valiosos a
tener en cuenta pero la realidad local exige un estudio especifico por parte de nuestros
asesores legales. La concesion de por si nos permite financiar la inversion que se
visualiza como necesaria para mejorar la calidad de los servicios, que es otro de los
objetivos buscados sino el principal en la utilizacion de esta herramienta. Hay muchos
elementos relacionados a la concesion del uso de la Terminal Fray Bentos, en principio
todos los relacionados a los estudios de factibilidad y estudio de demanda y en ese
sentido expresamos: FACTIBILIDAD LEGAL: Existe el marco legal que habilita el uso
de este instrumento y por otro lado, existe experiencia en la propia Intendencia
Municipal al respecto. FACTIBILIDAD TECNICA: Se reitera lo expresado sobre el
item anterior, advirtiendo que el know how en esto lo poseen las empresas que en
nuestro pais han estado relacionados a las tematicas, las que se han presentado y las
que han sido adjudicatarias de los diversos llamados que en nuestro pais se han
efectuado. ESTUDIO DE DEMANDA: Debemos decir que no se han realizado estudios
por parte de la Intendencia Municipal pero suponemos que la empresa que ha realizado
la propuesta y las potencialmente interesadas en el llamado correspondiente,
estudiaran la demanda y concretaran sus propias evaluaciones. Respecto del andlisis
de riesgo para la Intendencia Municipal, se puede expresar que: A) Los riesgos
politicos o el error en la definicion del negocio o por fracaso del concesionario. Si
estos extremos resultan correctamente ponderados y analizados en todo el proceso de
la licitacion, incluyendo la etapa de operacion, se minimizaran y hasta puede
desaparecer. B) Riesgos para el concesionario. El concesionario asume la mayoria de
los riesgos que se visualizan a priori, dato que se tendria que tener especialmente en
cuenta al disefiar el llamado correspondiente. Sus riesgos, parten de la necesidad de
concretar una inversion importante al inicio de la explotacion de un estudio adecuado y
detallado de los costos de operacion, de un estudio adecuado de los costos financieros,
inversion que se amortizara en un periodo que dependerda de la demanda real, del
mercado real y de su eficiencia en la explotacion, sin olvidar lo mencionado en
referencia a los estudios de demanda. Es conveniente hacer ver que en esta propuesta
intervienen varios actores ademas de la Intendencia, a saber: El propio concesionario,
que en general es el que identifica y el que absorbe las responsabilidades de la
adjudicacion y su gestion. El constructor, que toma a su cargo las obras necesarias
exigidas en el llamado correspondiente y que posee la idoneidad en su tema. El agente
financista, que asumird sus propios riesgos en relacion al andlisis patrimonial de los
patrocinadores, en relacion al analisis del proyecto y en forma especial, al analisis del
proyecto frente a crisis o emergencias. Las fases de implementacion de la concesion
son: 1°) La propuesta, ya concretada una iniciativa de generacion privada aun sin
formalizar debidamente. De todas maneras esta etapa se puede obviar, con el interés
municipal de llevarla adelante pero transformando la iniciativa privada en una
iniciativa publica. No se observan problemas en relacion a este cambio por cuanto se
comparten los objetivos buscados. 2°) La formulacion de la concesion. Aqui sugiero
establecer tres instancias netas: A) Una primera reunion entre los asesores municipales
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involucrados en la tematica: Hacienda, Juridico Notarial -es imprescindible que se
integren escribano y abogado- Servicios Municipales, Planificacion. B) Una segunda
reunion con los proponentes, a efectos de focalizar su propuesta de manera de evitar
posibles desfasajes en el llamado a licitacion. En la misma se deberan profundizar en la
delimitacion de aspectos de arquitectura e ingenieria de las obras y en la definicion del
esquema operacional de la concesion. De esta manera garantizamos una tercera etapa
en la que se debera definir el prospecto de negocio; si vamos a hacer precalificacion,
como se va a diseniar la estructura tarifaria, el plazo de la concesion, posibles
subsidios, como se va a calificar la oferta técnica, qué pasa si se concreta rentabilidad
extraordinaria, la calificacion de otros servicios, consideraciones ambientales,
sanciones, multas, seguros, garantias, mecanismos de actualizacion y ajuste,
condiciones para la suspension, traspaso y/o extincion de la concesion, término
anticipado del contrato y resolucion de conflictos, etc. La tercera fase: El
procedimiento licitatorio, que debera concretar la confeccion de las bases, pliegos de
la concesion. Lo concerniente a la aclaracion de pliegos, a la apertura, evaluacion de
ofertas y adjudicacion correspondiente.” Aclaro que en esta etapa es en la que estamos
actualmente, en el procedimiento licitatorio. “La cuarta, la construccion para la que
debera estar especialmente determinada plazos de inicio, de finalizacion, multas en

caso de incumplimientos, etc. La quinta, la fase de operacion. En esta etapa, hay que
tener especial cuidado porque conjuntamente con la implementacion de ella, se
deberian desarrollar las tareas de contralor y supervision municipal establecidas en los
pliegos, extremos éstos que en otras concesiones no se ha puesto el debido énfasis.
Sexto, posibles excepciones y/o ampliaciones. Estudios de estos casos y de las
condiciones a establecer frente a ellos. Resumiendo y concluyendo, se propone
conformar de inmediato una Comision de estudio que se ocupe de las instancias
puntualizadas, sin perjuicio de la opinion que a esos efectos aporte el Departamento
Juridico. La citada comision deberia estar liderada por un asesor legal, con
responsabilidad directa sobre el resultado, producto de su gestion, encargada de
coordinar con los otros asesores municipales con todo el apoyo del Ejecutivo para
lograr la participacion de éstos asesores municipales. De esta manera, garantizamos
que se cumplan las etapas detalladas en tiempo y forma y respondemos a la iniciativa
privada eficazmente. Firmaba como Director de Planificacion, a lo que el senior
Intendente resolvio: agendar reunion con la participacion de Dr. Nocerino, Héctor
Tebot como coordinador del equipo, Gonzalo Lazcano, arquitecto Bordoli y la
economista Laura Zunino, que en su momento estaba trabajando con nosotros en la
Intendencia. El sefior Intendente resolvio entonces, conformar ese equipo técnico de
trabajo y entendimos entonces que debiamos de ser capaces de responder con
proyectos y acciones a los desafios del crecimiento urbano proponiendo un proyecto de
pliego, regulador del llamado a licitacion. Se trata de un juego democrdtico de
manifestacion y accion concreta, del cual deberd surgir un proyecto legitimado por los
actores y autores siendo éstos, el Gobierno Municipal como agente que inicia el
proceso a través de la accion coordinada entre sus diversas instancias. El sector
empresarial, en la inversion en tecnologia, en la busqueda de consolidacion de las
estructuras productivas, en la adopcion de los riesgos que todo negocio implica y en el
aporte del know how correspondiente. Y finalmente, el Gobierno Departamental como
organismo de contralor y garantia frente a la poblacion de que se cumplan todos los
objetivos mencionados anteriormente. De esa manera, el trabajo del equipo técnico y
de las reuniones con los inversores interesados, se llego a la concrecion del llamado a
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licitacion cuyos detalles y motivos se explican a continuacion. OBJETO DE LA
LICITACION: Llamado a licitacion piiblica nacional bajo el régimen de concesion de
obra publica para proyecto, construccion, reforma, ampliacion, explotacion y
mantenimiento de la Terminal de Omnibus de transporte en la ciudad de Fray Bentos,
padrones 1248, 1512, 1513 y 1514 de la manzana N° 128 de la ciudad de Fray Bentos,
para lineas internacionales, nacionales y departamentales de corta, mediana y larga
distancia y aquellos servicios de turismo que la Direccion Nacional de Transporte y/o
la Intenden cia Municipal de Rio Negro consideren conveniente, por un periodo maximo
de hasta treinta anos, previa autorizacion de la Junta Departamental de Rio Negro en
cuanto al plazo en un todo de acuerdo a lo establecido en este pliego particular de
condiciones. El plazo de la concesion se contabilizara a partir de la fecha en que las
obras debieran terminarse segun contrato. Art. 12 es la normativa aplicable a esta
licitacion, que no paso a detallarla. El Art.13, las condiciones relativas al oferente.”
Esto si es interesante. “Los oferentes deberan reunir las siguientes condiciones. 1°) Ser
persona fisica legalmente capaz, con domicilio real en el pais o persona juridica
legalmente constituida como empresa en el pais, con domicilio legal en el mismo.(tm)/
2°) Entregar curriculum completo en la actividad comercial y/o profesional de la
persona o empresa. 3°) Aceptar en forma expresa la totalidad de normas y bases
aplicables a esta licitacion. La Intendencia se reserva el derecho de solicitar
ampliacion de la informacion presentada, inspeccion y comprobacion documental y/o
material de lo que se imponga en la oferta al respecto”. En el articulo 4 se establecen
las condiciones relativas a las ofertas y presentacion de las empresa oferentes. El
articulo 5° refiere al acto de apertura. El articulo 6° habla del representante de la
Intendencia. “La Intendencia Municipal de Rio Negro designard un representante,
cuyos cometidos de contralor y fiscalizacion de la concesion seran explicitados en el
contrato”. El articulo 7° establece qué documentos se exigen para la recepcion de la
propuesta. Y el articulo 8, “Ubicacion general y caracteristicas de la obra. La Terminal
debera construirse en el bien padrones Nos. 1248, 1512, 1513 y 1514 de la manzana
128 de la ciudad de Fray Bentos, primera seccion judicial, segun plano de mensura del
ingeniero agrimensor. El adjudicatario construira la totalidad de las obras
correspondientes a la Terminal, que deberan estar de acuerdo con el programa de
necesidades que componen estos recaudos. En la propuesta se indicaran todos los
detalles correspondientes a dichas obras. Las situaciones que no se adapten a las
exigencias de este pliego, daran lugar al rechazo de la oferta, sin perjuicio de lo cual
podran explicarse los motivos del apartamiento de las bases, los que podran ser
compartidos o no por la Intendencia.

Se establece como plazo maximo para la ejecucion de las obras y habilitacion
de las correspondientes a la Terminal y servicios complementarios, el de 18 meses a
partir de la firma del contrato definitivo y una vez disponible el predio”.

El articulo 9 establece el programa de necesidades, que es aqui donde estan
explicitadas todas las caracteristicas especificas del llamado. “Generalidades. La
Terminal de Omnibus de la ciudad de Fray Bentos tiende a dotar al usuario y a las
empresas de transporte de un centro operativo que debera contar para sus fines con
técnicas avanzadas en la materia, compatibles con su funcion especifica. A los efectos
de la elaboracion del proyecto se establece que el gobierno departamental hara
cumplir las normas que regulan el funcionamiento y la circulacion de todo tipo de
omnibuses en la planta urbana de la ciudad de Fray Bentos. Se indica la cantidad de
toques mensuales aproximado para enero del 2006, por empresa y tipo: 1°) entre 1200
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v 1300 toques mensuales...” y en el segundo item, que es un anexo que se adjunt6 al
llamado a licitacion, se establecen los toques por empresa. O sea, se discriminaron estos
1200 toques mensuales, cudntos correspondian por empresa. “Se completara por
empresa y tipo. ;Como se desprende de lo anterior? El caudal de transito que incidira
en la Terminal es altamente significativo. En consecuencia, el anteproyecto a realizar
debera considerar muy cuidadosamente y en forma exhaustiva el transito vehicular de
todo tipo, que convergera y se desplazara en parte dentro del predio de la misma.
Considerando asimismo el caudal de movimiento peatonal en la Terminal y zonas
aledarias, se deberda prever una agil y eficaz corriente circulatoria en las mismas,
dentro y fuera de la Terminal, asi como también los espacios para un logico deambular
de un publico usuario y acomparniantes. En particular, la circulacion de usuarios con
equipajes debera reducirse al minimo posible, asi como también los enfrentamientos
entre distintas corrientes de usuarios con equipajes. Los oferentes deberdan proponer un
esquema para el ordenamiento del transito, dentro de los terrenos e instalaciones de la
Terminal, asi como también podran hacerlo para la zona de influencia. La Intenden cia
Municipal de Rio Negro, en ultima instancia, elegira el proyecto, total o parcial, que
mas se ajuste a sus intereses, sin perjuicio de considerar el del oferente como solucion
definitiva. Los unicos omnibus que tendran acceso a la Terminal serdan los
correspondientes a los servicios a que se hace referencia en el articulo 7.

Sin perjuicio de priorizar su funcion de terminal de lineas de transporte, se
considera como muy positivo darle al complejo multiplicidad de funciones, tanto las de
alcance general urbano, como barriales, comerciales, culturales y de esparcimiento.
Dentro del lineamiento del programa de necesidades el partido a adoptar es libre, pero,

no obstante, deberd reflejar la dinamica funcional de la obra y, al mismo tiempo,
destacar la importancia de la Terminal”.

Como comentario, esto no esté escrito en el pliego, pero les comento que se nos
plante6 la duda relacionada a la circulacion vehicular de autos particulares y su relacion
y/o independencia con la circulacion de taxis y remises. Creimos que condicionar
previamente a los interesados, sin tener en cuenta el proyecto especifico que proponen...
esto es: sin considerar accesos, sentidos de circulacion, separacion entre distintos tipos
de calidades de tréansito, peatonal, vehicular, particular, taxis, remises, y sin considerar
el proyecto arquitectonico en si, era inconveniente, por lo que se establecido que tenia
que ser resuelto, y la propuesta técnica quedara sujeta a la aprobacion del area
especifica de la Intendencia M unicipal de Rio Negro, que es la Direccion de Transito.

Continto con el pliego: “Si se presentasen apartamientos menores al programa
de necesidades, la Intendencia considerara vdlida la oferta, reservandose la facultad de
exigir las adecuaciones correspondientes. Se podrd aprovechar la posibilidad que
ofirece el espacio libre ubicado en la esquina de 18 de Julio y Varela, para ubicacion de
servicios, estacionamientos, etc., y/o edificios, locales comerciales. Se podra redisenar
el darea de andenes, actualmente sobredimensionada en cantidad y dimensiones de
andenes, para el funcionamiento actual y previsto de mediano plazo de la Terminal”.

Como comentario, comparto con ustedes discusiones que tuvimos en el equipo
técnico, que dicen lo siguiente: “También se nos acercaron algunas interrogantes
respecto de si la zona de preembarque y embarque serian utilizadas como filtro para
las zonas de espera de corta o larga duracion, a los cuales solo puede acceder el
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pasajero; y si es asi, si el pasajero debera salir para acceder a los restaurantes y
comercios; si no es asi, como funcionarian estas zonas de embarque y salas de espera”.
A modo de respuesta del equipo, se indica que “La respuesta definitiva a esta
interrogante la daran los proyectistas y quedara sujeta a nuestra aprobacion —la del
gobierno departamental-, destacando el concepto que este sistema no es de aplicacion
inmediata sino que debe preverse como futura implementacion una vez concretada la
obra de remodelacion. La zona de embarque es propiamente la zona de andenes, a los
cuales tradicionalmente, en todas las terminales del mundo, acceden unicamente los
pasajeros antes de abordar las unidades, siendo el sector de preembarque el espacio
donde se ubicaran los controles de documentacion y equipaje. Este sector de control
separa la zona de circulacion, sin restricciones de la zona de embarque”. Lo aclaro
porque es una realidad que hoy no tenemos aqui en la Terminal actual.

El pliego también establece lo siguiente: “Se debera mantener en el edificio la
ubicacion de la bib lioteca municipal, no necesariamente de la misma dimension ni en la
misma ubicacion. Se evaluara la posibilidad de mantener en el area de la Terminal las
oficinas de la Direccion de Turismo, con un drea aproximada de cien metros
cuadrados”. Aclaro aqui que establecimos que eran las oficinas de la Direccion de
Turismo, pensando en las oficinas municipales y pensando en que la Direccion que mas
tiene que ver con el funcionamiento de una terminal, justamente es la Direccion de
Turismo. Por eso es que se previd esa area aproximada de cien metros cuadrados. “Se
debera coordinar con la Intendencia Municipal de Rio Negro el traslado de las oficinas
actualmente existentes en la Terminal, publicas y privadas, de manera de liberar el
drea que ellas ocupan y de minimizar el impacto de sus traslados, mudanzas, a otras
ubicaciones. Respecto del terreno se adjunta plano general de ubicacion, en el que se
indican los sentidos de circulacion en la zona perimetral y adyacentes.

B) Programas de necesidades de la Terminal y servicios complementarios, calzadas y
espigones. Este sector debera proyectarse al resguardo de las inclemencias del tiempo,
de modo tal que el movimiento del omnibus, el del personal de conduccion y ayudantes
de playa y el publico usuario, estén debidamente protegidos. (mc)/

“Las superficies de calzada y de espigones de atraque y andenes se adecuaran a
la operacion simultanea minima de cinco omnibus.

Hall y circulaciones peatonales. La superficie minima para tales fines se estima
en doscientos metros cuadrados. Boleterias y depdsitos de equipajes y encomiendas. Se
debera proyectar este sector en base a modulos de veinte metros cuadrados de
superficie util, la cantidad minima total de modulos sera de ocho, pudiéndose asignar a
cada empresa transportista, de acuerdo con su requerimiento uno o varios modulos.
Por lo expresado, se debera considerar muy especialmente la necesaria flexibilidad,
que permita tanto su agrupamiento como su ulterior subdivision.

Esto se refleja y para todos Uds. que conocen la Terminal en su funcionamiento
actual se refleja justamente en el volumen de trafico que manejan cada una de las
empresas, de acuerdo a la envergadura que cada una de ellas tienen, que se refleja en
el espacio que necesitan para su funcionamiento.
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Asimismo debera considerarse la posibilidad de que un modulo sea compartido
por mas de una empresa, la ubicacion de este sector es de fundamental importancia en
lo que se refiere al movimiento peatonal del publico usuario. Pusimos esto porque
también hay empresas chicas que en algun momento han planteado la posibilidad de
compartir, justamente para bajar sus costos y para ser eficientes porque tiene —de
repente- muy pocas lineas y muy poca ocupacion horaria en la totalidad de las
frecuencias semanales que manejan.

Se deberd considerar especialmente los siguientes aspectos para el movimiento
peatonal del publico usuario, franca visualizacion desde el o los accesos peatonales,
cortos recorridos, en lo posible, para el traslado de los usuarios a los sectores de
espigones y andenes, la distribucion de las boleteria y mostradores de entrega y retiro
de valijas y/o encomiendas deberd evitar el entorpecimiento del transito peatonal, a
estos efectos el despacho de equipajes se hard exclusivamente en las oficinas que la
empresa transportista tenga en la respectiva Terminal.”

En este tema en el equipo surgieron cuatro interrogantes; primero, respecto de si
contemplabamos el uso de carritos de equipajes y si implicaban dreas de aparcamiento
de los mismos, se aclara que la propuesta de inclusion de este servicio queda a criterio
del proyectista, quien deberd —si considera necesario- determinar los espacios y
equipamientos pertinentes.

Otra interrogante que surgid en el equipo de trabajo, es la relacionada a los
locales de encomiendas, como deberian funcionar en relacion a las boleterias, a las
darsenas, etcétera. En relacion a ello establecimos que los locales de encomiendas no
tienen relacion funcional con las boleterias ni con los andenes, es por ello que en las
bases no se fijan ningin requerimiento especifico al respecto, no hay relacion funcional
entre los sectores de boleterias y los locales de encomiendas, ya que los primeros estan
en el sector publico y las segundas en el sector de servicios y areas complementarios,
por lo tanto la vinculacion espacial entre ellos queda a criterio del proyectista.

Tercera pregunta que se nos planted en el equipo es sobre los locales de dep 6sito
de equipajes pueden tener distintas areas, distintas superficies. Se debe mantener la
superficie estipulada para depdsito de equipajes, la distribucion de esta superficie en
uno o varios dep6sitos serd definido también por el proyectista.

“Sala de espera y sanitarios publicos. Salas de espera, minimo una de cien
metros cuadrados que podra integrarse al hall. Sanitarios, minimo veintiséis metros

cuadrados incluyendo damas y caballeros. Locales cubiertos para explotacion
comercial, se establece como minimo confiteria con instalaciones sanitarias, kiosco,

cambio de dinero, ocho locales comerciales. Los locales comerciales no podran ser
afectados a fines contrarios a la moral y a las buenas costumbres, actividades
gremiales, ni religiosas, ni politicas, ni actividades riesgosas para la salud o que

puedan afectar de algun modo los servicios que se presten y/o a los usuarios de los
demas locales.

Locales de servicios oficiales para la atencion al publico, locales de turismo, de
teléefonos, cuatro cabinas individuales distribuidas adecuadamente, resguardos para el
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control de transito con alta visual sobre la calzada y espigones, sanitarios para el
personal de la Terminal, para conductores y ayudantes de playa, para azafatas,
empleados y personal de servicio.

Debe considerarse un grupo sanitario de duchas y vestuarios con superficies
acordes con las prestaciones proyectadas.”

En este tema en el equipo discutimos y no era necesario especificar sanitarios
para el personal de boleteria y de depositos; jusaran los del publico?, los demas bafios
son para uso exclusivo de los locales que sirven.

Entendimos que lo mejor era evaluar este tema frente a la propuesta técnica
concreta, esto es, con las ofertas presentadas, ain cuando establecimos que los
empleados de boleterias y de depdsitos se consideran personal de la Terminal, por lo
que no parecia necesario condicionar a los oferentes a proveer baterias de bafios
especificas. Si en su propuesta y atendiendo las razones que fueran, sean ellas de
caracter funcional, estéticas, arquitectonicas, economicas, etcétera, se plantean bafos
independientes, ello serd evaluado oportunamente en el marco global de la propuesta
analizada integralmente.

“Servicios generales. Se preverdan espacios para depdsitos y talleres para
elementos de mantenimiento del edificio y varios, medidores eléctricos, grupo
electrogeno de emergencia, tablero general, etcétera.

Accesos. Accesos peatonales del publico. Su cantidad queda librada al
proyectista, seialando unicamente la gran importancia que se le asigna a los cortos
recorridos a partir de los andenes o viceversa, evitando cruces y/o estrangulamientos.

El acceso del personal de servicio y maestranza. Aqui se discutio el tema
relacionado a si no era necesario especificar tanque de agua y tanque de incendio, sala
de maquinas, etcétera. Se resolvio que no corresponde a las bases indicar
expresamente lo solicitado por cuanto estos items corresponden al diseiio de las
instalaciones respectivas, siendo decision del proyectista el sistema a adoptar y al
Gobierno Departamental, controlar que se cumplan las condiciones fijadas por la
normativa vigente en cada rubro, en especial en aquellos que se relacionan a la
seguridad.

Documentacion a presentar. La propuesta de ejecucion técnica detallara las
caracteristicas de las obras a realizar mediante la presentacion del anteproyecto de
Terminal, acompariado de las especificaciones técnicas de acuerdo con el siguiente
detalle: Laminas de anteproyecto. Se presentaran las siguientes: planimetria general.”

Aqui hay todo un detalle de la cantidad de ldminas especificamente con las
escalas, alzados y demas que creo que no aporta en el estudio especifico, por lo que lo
voy a obviar.

“Especificaciones técnicas del anteproyecto. Se presentardn las siguientes:

Memoria descriptiva arquitectonica. Deberd ser sucinta, lo mads sintética posible y de
una extension maxima de seis carillas. Memoria descriptiva técnica. Se integrara con
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los siguiente elementos: planillas de locales, caracteristicas de la totalidad de los
materiales que se emplean, especificaciones de carpinteria de todo tipo, detalles
arquitectonicos y estructura resistente complementaria a los planos, instalaciones de
obras sanitarias, instalaciones termo electromecanicas, planillas de aberturas. La
mencion de las especificaciones es enunciativa pero no limitativa, el oferente debera
detallar el tipo y especificacion de los materiales a utilizar en la construccion,
valorandose especialmente su calidad y durabilidad al evaluar la oferta.

El computo de la superficie cubierta. Se presentara el computo de la superficie
cubierta discriminando por pisos o niveles y el total de los edificios, como norma para
efectuarlo se tendrd en cuanta que las superficies efectivas del anteproyecto, medidas
en proyeccion horizontal se computara en cualquiera sea su altura y cerramiento, una
sola vez.

Articulo 10°) Descripcion del servicio de explotacion. El servicio de explotacion de la
Terminal comprende las siguientes explotaciones bdsicas. Primero, administracion,
organizacion, coordinacion y control de la circulacion. Segundo, informacion
electronica centralizada a los usuarios con paneles, sin perjuicio de la que cada
empresa proporcione en lo que hace a los servicios de lo que es titular. Tercero,
sanitarios. Cuarto, salas de espera generales. Quinto, seguridad.

Prestaciones de emergencia. Primeros auxilios, contra incendios, etcétera. Se
deberd proveer el equipamiento necesario correspondiente a las prestaciones definidas
como bdsicas y de emergencia, los pasajeros y empresas usuarias de la Terminal no
deberan pagar ningun precio adicional por estos servicios. (ms)/

Articulo 11°) Descripcion del servicio de mantenimiento integral. El servicio de
mantenimiento integral comprende la ejecucion de todas las operaciones destinadas a
conservar la obra y los equipamientos correspondientes a las prestaciones basicas y de
emergencia en perfectas condiciones de uso. Se incluira asimismo la provision de todos
los elementos y personal necesarios para tales operaciones. Ademas, el mantenimiento
incluye la reconstruccion de cualquier parte de la obra o de las instalaciones que
sufran danos. El concesionario serd responsable de la limpieza de todas las
instalaciones de uso publico de la Terminal en forma permanente y exigirda a los
arrendatarios el mantenimiento y limpieza de los locales arrendados. Sera también
responsabilidad del con cesionario mantener la seguridad en la totalidad de la Terminal
mediante una adecuada vigilancia durante las veinticuatro horas. En los contratos de
arrendamiento de los locales el concesionario podra establecer el cobro de gastos
comunes inherentes a la Terminal.

Articulo 12°) Caracteristicas de la concesion. El plazo maximo de la concesion
correspondiente a la explotacion y mantenimiento de la Terminal se establece en treinta
anos, y éste estarda en directa relacion a la inversion a proponer. El adjudicatario
tendra a su cargo los costos correspondientes a la construccion de las obras, al
funcionamiento y el mantenimiento de la totalidad de las instalaciones. El adjudicatario
podra cobrar a las empresas de transporte que hagan uso de la Terminal, precios por
dicho concepto, los que podran diferenciarse en funcion de la distancia; los mismos
deberan ser fijados por la Intenden cia Municipal de Rio Negro a propuesta fundada del
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concesionario. El proponente indicara el procedimiento que estime mds adecuado para
la percepcion de dichos precios. Los mismos se ajustardn en funcion de la variacion del
precio pasajero-kilometro fijado por el Ministerio de Transporte y Obras Publicas. Se

determina como precio pasajero-kilometro base, el vigente a la fecha de apertura de la
licitacion. La Intendencia Municipal de Rio Negro, por razones fundadas, podra variar
la formula de ajuste precedente. El concesionario informara trimestralmente a la
Intendencia Municipal de Rio Negro acerca del cumplimiento que den las empresas
transportistas de sus obligaciones; en caso de atraso la Intendencia comunicara los
mismos al Ministerio de Transporte y Obras Publicas. El adjudicatario pondrd a
disposicion de las empresas transportistas los espacios indicados en el Articulo 9°,
bajo la denominacion de ‘Boleterias y depositos de equipajes y encomiendas’ y
presentard en su oferta el precio correspondiente, que no podra exceder el equivalente
a las cincuenta Unidades Reajustables y se ajustara por las normas legales vigentes. El
adjudicatario podra arrendar a terceros los demas locales. El plazo de contratacion de
los arrendamientos no podra exceder la fecha de vencimiento de la concesion de
explotacion de la Terminal. Al expirar los plazos de concesion se entregaran a la
Administracion todos los bienes afectados al servicio que presta la obra, sean muebles
o inmuebles, los que deberan encontrarse en buen estado de conservacion y correctas
condiciones de uso.

Articulo  13°)  Exoneraciones fiscales. El concesionario podra tramitar las
exoneraciones fiscales a las que alude el Articulo 6°de la Ley 15.637.

Articulo 14°) Valor de la informacion presentada. Todos los datos indicados por el
proponente tendran cardcter de compromiso. Es decir que si se verificara que no
responden estrictamente a lo establecido en la propuesta, la Administracion podra
rescindir el contrato sin que ello deé lugar a reclamaciones de ninguna especie por
parte del proponente. La Administracion podra exigir, previo a la firma del contrato,
las modificaciones o el proyecto definitivo, de acuerdo con las necesidades que
considere conveniente atender.

Articulo 15°) Valoracion. Para la valoracion de las ofertas se tomarda en cuenta: 1°)
Los antecedentes del oferente en la construccion y administracion de terminales de
omnibus y centros comerciales...”

SR. PRESIDENTE. Disculpe que lo corte, pero cumplidas las dos horas de sesion se
levanta la misma.

SR. JOSE L. ALMIRON. Perdoén...
SR. PRESIDENTE. Esta levantada la sesion.

SR. JOSE L. ALMIRON. Pero usted al inicio de recibir al sefior Intendente manifestd
que pasabamos a funcionar en régimen de Comision General, que no tiene plazo para
vencimiento...

SR. PRESIDENTE. Tiene el mismo plazo de la sesion ordinaria. Si nadie pide la
prorroga de la hora...
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SR. JOSE L. ALMIRON. Nosotros no la pedimos porque dejamos de funcionar en la
reunion ordinaria y pasamos a funcionar en régimen de Comision General.

SR. PRESIDENTE. Yo consulté. Nadie pidio la prorroga de la hora, llega la hora y yo

lamentablemente debo levantar la sesion. Es lo que marca el Reglamento. (Hora 22:00”)

000---000---000
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