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Acta 12

En la ciudad de Fray Bentos, el dia 16 de octubre del afio 2015, siendo la hora
20:00, celebra reunion extraordinaria la Junta Departamental de Rio Negro.

TEXTO DE LA CITACION:

“La Junta Departamental de Rio Negro, se relne el dia viernes 16 de octubre de
2015,a la hora 20:00, en sesion extraordinaria, a efectos de considerar el siguiente:

ORDEN DEL DIA

- Recibir al Sr. Intendente de Rio Negro, Alcaldes y Concejales.

Fray Bentos, 14 de octubre de 2015

La Secretaria”

ASISTENCIA

Asisten:

Faltan:
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los siguientes sefiores Ediles:

TITULARES: Hilda Dantaz, Carlos Nobelasco, Mercedes Cuervo,
George Kennedy, Antonella Sburlati, Guillermo Techera, Raul Bodeant,
Milton Lambatov, Angel Monardo, Jorge Burgos, Edison Krasovski,
Mauro Lanusse, Daniel Villalba, Gustavo Meyer, Ruben Di Giovanni,
Hernan Godoy, Fernando Quintana, Hugo Hornos, Marcelo Casaretto,
Washington Laco, Edén Picart, César Martinez, Margarita Long,
Eduardo Lorenzo, Horacio Prieto, Daniel Porro y Ramiro Garcia.

SUPLENTES: Dogomar Banegas (c), Lilian Pascual (i) y Maria Olivera
().

Durante el transcurso de la sesion ingresan a Sala la sefiora Edila titular
Irma Lust (20:19) y el sefiorEdilsuplenteAlvaro Falcone(21:45) (i).

CON AVISO: Alberto Rivero y Julio Dimitrioff.



Invitados:  Intendente de Rio Negro, Ing. Agr. Oscar Terzaghi; Director del
Departamento Juridico, Dr. Alvaro Debali; Director de Hacienda, Cr.
Walter Cardozo; Director General de Obras, Arg. Fernando Cabezudo;
Director de Descentralizacion, Dr. Alfredo Gorla; Alcaldesa de Young,
Mercedes Long; Alcalde de Nuevo Berlin, Carlos Camelo; Alcalde de
San Javier, Anibal Facchin. Concejales del Municipio de Young: Daniel
Campero, Maria Rodriguez y Javier Lépez. Concejal del Municipio de
Nuevo Berlin: Pedro Canoniero. Concejales del Municipio de San Javier:
Shirley Cirone, Roberto Bizoza y Horacio Ifran.

Secretaria: Laura Vittori(Secretaria), Mabel Casal (Subsecretaria) y Rosanna
Ojeda(Administrativa I).

Taquigrafos: Marcelo Sartori, Marcia Matera, Mdnica Grasso yLucia Pereyra.

SR. PRESIDENTE. Buenas noches, autoridades, sefiores Ediles, publico que esta en la
barra.

Vamos a comenzar la sesion de hoy dando la bienvenida a las autoridades que
nos estan visitando: al sefior Intendente, a los Alcaldes, a los Concejales de los distintos
Municipios del departamento.

Estamos por vivir una instancia que si fuera grandilocuente diria que es
historica, pero digamos que no ha tenido antecedentes en cuanto a reunir a todos los
actores directos del Gobierno del departamento en la Junta Departamental.

A efectos de instalar algun tipo de mecanica para el desarrollo de la sesion
sugiero darle la palabra en primer lugar al sefior Edil Fernando Quintana, que fue quien
hizo la mocion de tratar el tema por el cual hoy nos estamos reuniendo, luego al sefior
Intendente, posteriormente a los Alcaldes y después abrimos el debate con todos los que
quieran participar del mismo.

Decimos ademas que esta es una instancia tan importante que ha motivado la
presencia en nuestra barra deAbelOrofio, asesor del Congreso de Intendentes en materia
de descentralizacién, a quien agradecemos su presencia. Igual a las autoridades que hoy
tienen la deferencia de compartir con nosotros esta instancia.

Le damos la palabra al sefior Edil Fernando Quintana.

SR. FERNANDO QUINTANA. Muchas gracias, sefior Presidente.

Buenas noches al sefior Intendente y su equipo de asesores, a los sefiores
Alcaldes, a los sefiores Concejales, a los sefiores Ediles y al publico en general.

Como bien lo decia usted, sefior Presidente, es un gusto y un lujo que nos damos
hoy al poder estar en este &mbito, en este recinto, por iniciar una instancia que plante6
nuestra bancada cumpliendo con un mandato partidario, justamente para tratar de
allanar los caminos —asi lo entendemos— o acercarnos a un criterio comudn de todas las
partes, Concejos, Municipios y Ejecutivo Departamental, en cuanto esto que de acuerdo
a lo que vamos descubriendo es todo practicamente nuevo. Si bien los Municipios
comenzaron en el 2010 estamos viviendo este segundo periodo con Municipios y en el
caso de Rio Negro se agrega el de San Javier, que esta haciendo su primera experiencia.

Si queremos aclarar las cosas tenemos que ser frontales y decirlas como las
sentimos, y entendemos que no se esta llegando a un dptimo funcionamiento; sentimos
que no estd funcionando como deberia. También sabemos que en la Ley 19272 hay
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algunas modificaciones a la original —podriamos decir-, a la Leyl8567 vy
especificamente algunos articulos de esa Ley con la nueva ampliacion comenzaron a
regir a partir del 8 de julio de este afio; lo que si mal no recuerdo establece el articulo
28de la Ley 19272. Si me permite se lo voy a mencionar; dice: “Los articulos 7, 11, 12,
17, 19 y 20 de la presente ley entraran en vigencia para los Gobiernos Municipales
electos en el afio 2015, quedando derogados en el momento de su instalacion los
articulos correspondientes de la Ley 18567, de 13 de setiembre de 2009.”
Entonces, es asi como tal vez comienzan a surgir algunos inconvenientes.

En definitiva nosotros queremos que todas las partes, el Ejecutivo y luego los
Alcaldes —como usted lo indicara— para comenzar a buscar los puntos en comun puedan
expresarnos cudles son las facultades que entiende el Ejecutivo que tienen hoy, por esta
nueva Ley, tanto los Alcaldes como los Concejales y el Municipio en su conjunto.

Ese puede ser un punto de partida para comenzar el dialogo —~vamos a decirlo
asi— en esta etapa. Creo que con eso se puede ver o comenzar a ver por donde
arrancamos Yy tratar de buscar desde nuestro lugar o desde cada una de las partes...
Como Junta Departamental sabemos que somos el dérgano de contralor de los
Municipios, no solamente del Ejecutivo; es decir que somos el 6rgano de contralor de
las dos partes. El Ejecutivo del departamento, ya sea a nivel de Intendencia como de
Concejos 0 Municipios, estan bajo la responsabilidad de esta Junta Departamental.

Por lo tanto, para comenzar me parece que... No sé, después cada uno de ellos
agregara lo que crea conveniente aportar o destacar, pero para nosotros en principio
seria importante determinar cudles entienden que son las facultades que tienen los
Alcaldes y los Concejales segun lo que deciamos hoy: segun la ley con su modificacién
y con aquellos articulos que comenzaron a regir a partir del 8 de julio de este afio junto
a la toma de posesion de los nuevos Alcaldes.

Por ahora, si ninguno de los compafieros va a agregar algo, seria eso. Muchas
gracias, sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE. Bien. Tiene la palabra el sefior Intendente Departamental.

SR. INTENDENTE DE RIO NEGRO. Buenas noches a todos, en particular a los
Concejales y Alcaldes de los tres Municipios de nuestro departamento y naturalmente a
todos los Ediles. Y quiero agradecer la oportunidad que se nos brinda de estar con
nuestro equipo por segunda vez consecutiva y en poco tiempo. Es altamente
reconfortante el intercambio que se puede y se debe dar necesariamente en temas que en
principio pueden tener mas de una interpretacion, como el que nos convoca hoy. El
intercambio con los Ediles, con los Alcaldes —como decia el sefior Presidente—, en
definitiva el Gobierno, los representantes del segundo y del tercer nivel de Gobierno del
departamento, todos juntos hoy y cada uno con posiciones prontas a debatir, sin duda
nos puede llevar a esclarecer y profundizar temas que estan en construccién, desde mi
punto de vista en construccion colectiva.

En este caso venimos acompariados de parte del equipo. Entendimos que en esta
primera presentacion que vamos a hacer el tema que nos convoca tiene aspectos
juridicos, por eso nos acompafia el doctor Debali; tiene aspectos econdmicos, por eso le
pedimos que nos acomparie al Director de Hacienda, contador Cardozo; y tiene aspectos
practicos que quizas —por lo que todos sabemos— han sido muy controvertidos en la
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implementacién de las politicas departamentales y fundamentalmente en un area
sensible como la vialidad urbana y la vialidad rural y todos los temas que tienen que ver
con la Direccion de Obras, por eso le pedimos que nos acomparie al Director de Obras,
arquitecto Fernando Cabezudo.

Simplemente a nivel de introduccion, y ya le paso rapidamente la palabra a mis
compafieros...(mm)/ Perddn, en el tema especifico de descentralizacion esta el Director
de Descentralizacion, doctor Alfredo Gorla. Sin mas ni menos, quizas, es la primera
sefial que dio este Gobierno, encarar este tema en el &mbito departamental con un
Director especifico en el area que esta absolutamente dedicado —por supuesto, que los
que estan acé de los distintos Municipios pueden dar fe de ello— a esta temética y a la
integracion necesaria que debe haber entre el Municipio y el Gobierno Departamental.

Simplemente a modo de introduccién quiero, como hombre de izquierda y como
integrante del Frente Amplio, revindicar el compromiso histérico que tiene esta
organizacion politica en el tema que nos convoca. Y lo revindico en el buen sentido de
la palabra.

En 200 afios de historia este pais, en materia de descentralizacién politico-
administrativa, logr6 como méaxima expresion tres Juntas Locales electivas y
auténomas,recordarénlo que eran las Juntas de San Carlos, Bella Union y Paso de los
Toros. En casi 200 afios de vida independiente del pais y en los ultimos 10 afios de
ejercicio del Gobierno Nacional de esta fuerza politica que integro y que integramos los
compafieros que hoy estamos al frente del Gobierno Departamental, quiero decir que
desde el 2005 al 2010 se crearon como tercer nivel de Gobierno, 89 Municipios
electivos con facultades debidamente asignadas, y ahora, en el ejercicio que
corresponde a esta Administracion, hay 112 Municipios.

Me interesa decir esto porque quiero asumir el compromiso ineludible que como
hombre de izquierda tengo con este proceso y no es un detalle menor. Fue nuestra
fuerza politica la que asumi6 desde el Gobierno Nacional, como lo habia hecho el
doctor Tabaré Véazquez en el ejercicio '90 - ’95 en la Intendencia Departamental de
Montevideo con la creacion de los Centros Comunales Zonales, de los Concejos
Vecinales y de las Juntas Locales como érganos de descentralizacion administrativa,
social y politica. Quiere decir que pertenecemos a una fuerza que ineludiblemente tiene
un compromiso histérico con la descentralizacion en todos sus ambitos. Digo esto
porque me parece necesario en el marco del dialogo —como bien decia el sefior Edil
Quintana— que tiene que ser franco y constructivo, —estoy seguro que lo va a ser—.

Desde el principio me interesaba dejar claramente establecido cudl es nuestro
compromiso con el tema de descentralizacion. Dicho esto voy a dejar en el uso de la
palabra al doctor Alvaro Debali, para que manifieste los aspectos juridicos vinculados a
la pregunta que hacia el sefior Edil Quintana.

SR. DIRECTOR DELA UNIDAD ASESORA JURIDICO-NOTARIAL. Gracias.
Buenas noches sefior Presidente, sefiores Ediles, sefiores Alcaldes, Concejales, demas
compafieros, publico y funcionarios.

Si bien hay cosas que eventualmente son opinables, creo que es bueno —antes de
entrar en el resto de la discusion— marcar cuéles son las normas que rigen a los
Municipios —tercer nivel de Gobierno— en lo que tiene que ver con el Gobierno
Departamental.

Y hay que arrancar por donde hay que arrancar, por el articulo 262 de la
Constitucion que dice: “El Gobierno y la Administracion de los Departamentos, con
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excepcioén de los servicios de seguridad publica, serén ejercidos por una Junta
Departamental y un Intendente.[Un tercer inciso de este articulo establece]: La ley
establecerd la materia departamental y la municipal, de modo de delimitar los
cometidos respectivos de las autoridades departamentales y locales, asi como los
poderes juridicos de sus organos, sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos
273y 275.”

Como vemos, en la pirdmide jerarquica, la Constitucion atribuye el Gobierno
Departamental, al Intendente y a la Junta y encomienda a la ley —segundo nivel dentro
de las normas juridicas— que establezca y vaya determinando cometidos, poderes
juridicos, etcétera.

En ese marco es que ha habido diversas leyes, algunas complementarias y otras
modificativas y la que mencioné el sefior Edil Quintana, la 19272, que por un lado
establece materias que serian departamentales y municipales, atribuciones y cometidos
municipales, atribuciones del Alcalde, de los Concejales, que estan en los articulos 6, 7,
12 y 13 -y alguno mas con atribucién de los Alcaldes y Concejales— que de alguna
manera van delineando qué es lo que hace cada uno y como se deben relacionar.

Obviamente, estas normas no han sido lo suficientemente claras y han
determinado que el relacionamiento pueda ser, quizas, no el adecuado cuando hay una
norma que permite dos interpretaciones —y eventualmente dos interpretaciones
contradictorias, bastante contradictorias— y si la base no esta unificada, si no estamos
hablando de la misma cosa, cualquier cosa de la que sigamos hablando va a estar
influenciada por eso.

Pese a ello quiero mencionar el articulo 13 para ilustrar la forma en la que la ley
19272, menciona los cometidos de los Municipios. No los voy a leer a todos,
simplemente voy a mencionar algunos verbos para que tengamos una idea de como era
la voluntad del Legislador.

Cometidos de los Municipios: colaborar en la realizacién y mantenimiento,
elaborar programas —voy a saltar de un numeral a otro— atender lo relativo a vialidad y
transito, mantenimiento de espacios sin perjuicio de las potestades de las autoridades
departamentales, atender los servicios de necrépolis, recoleccion y disposicion final de
residuos, que les sean asignados por la Intendencia, colaborar en la vigilancia, colaborar
con las autoridades, adoptar medidas que estime conveniente para el desarrollo de la
agropecuaria, etcétera, en coordinacion con el Gobierno Departamental y sin perjuicio
de las atribuciones de las autoridades nacionales y departamentales, emitir opinién
preceptivamente sobre la pertinencia de proyectos sobre desarrollo local y regional
referidas a su jurisdiccion, dicha opinion no sera vinculante, colaborar en la gestion,
crear &mbitos de participacion social, rendir cuentas anualmente, etcétera.

De observar lo que los diversos articulos de la norma anterior —la original-y de
esta Ultima, establecen, pueden darse alguna idea de como es el funcionamiento del
Municipio donde claramente se establecen decisiones colectivas ejecutadas
individualmente por quien representa el Municipio, o sea por el Alcalde.

Las dudas sobre las competencias, las atribuciones y los poderes juridicos han
llevado a diversas opiniones —algunas de las cuales de prestigiosos juristas— que
establecen, por ejemplo como opinidn técnica a la ley vigente, que no habria relacion de
jerarquia entre el Intendente y los Alcaldes; otros opinan diametralmente opuesto y es
tan valida y respetable como la anterior. Pero lo que no podemos olvidar es lo que
dijimos en un principio: la ley posterior, especifica, que modifica a la anterior, va
delineando y aclarando conceptos.
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Y el articulo 664 del Presupuesto Nacional que esta a consideracion del Senado,
con media sancion de Diputados, establece: “Sustitiiyese el articulo 17 de la ley 19272
por el siguiente: Articulo 17. Los actos administrativos generales y los particulares de
los Municipios admitiran el recurso de reposicion. Cuando la impugnacion se funde en
las causales previstas en el articulo 309 de la Constitucion de la Repulblica, debera
interponerse conjunta y subsidiariamente con el recurso de anulacion para ante el
Intendente, de acuerdo con las previsiones del articulo 317 de la Constitucion de la
Republica.”

Esto que acabo de mencionar tiene media sancion, no tiene la sancién completa
pero es un proyecto de norma que estaria vigente en caso de ser aprobada y que se
pronunciara por una de las dos hipotesis o teorias a las que haciamos mencion.

Al establecer la posibilidad de que los actos administrativos generales y
particulares de los Municipios sean recurridos mediante el recurso de apelacion para
ante el Intendente (mg)/ y de acuerdo a lo que establece el articulo 28 del Tocaf y lo que
son los principios generales del Derecho Administrativo. Si se permite la posibilidad de
establecer el recurso de apelacion para un érgano, es obvio que ese Organo tiene
relacién de jerarquia con el 6rgano anterior y eso es, en definitiva, lo que esta surgiendo
de la norma que se va a aprobar en el Parlamento —en caso de ser aprobada, insisto—y
que viene a pronunciarse por una de las dos interpretaciones que mencionamos
anteriormente.

Significa que este es el marco, este y no otro, en el cual en el futuro va a seguir
el relacionamiento entre los Intendentes y los Alcaldes. Este articulo emerge de un
acuerdo alcanzado por unanimidad en el Congreso de Intendentes —por Intendentes de
los tres partidos politicos— que habilitaron esta solucion independientemente de cual
haya sido el posicionamiento de sus Representantes Nacionales en el Parlamento.

Creo que este articulo despeja cualquier tipo de duda sobre las funciones, los
cometidos y —fundamentalmente— la relacion entre los Municipios y el Ejecutivo
Departamental —el Intendente—, alejando aquella hipédtesis que algunos prestigiosos
juristas —insisto— sostenian a la fecha que establecia que no habia relacion de jerarquia
entre el Intendente y los Municipios, para optar claramente por una posicion de
jerarquia que determina que cualquier acto administrativo de los Municipios puede ser
revocado por el Intendente y no solamente por cuestiones de legalidad como se podian
anular actualmente los actos de los Municipios sino por razones de meérito, de
oportunidad o de conveniencia.

Este es el marco en el que nos estamos moviendo, que creo que debe ser tenido
en cuenta a la hora de plantear cualquier cosa. Independientemente de las voluntades,
del &nimo politico, lo que nos marca es lo que la ley establece y, en este caso, la ley esta
optando claramente por una de las dos teorias o posiciones que mencionaba con
respecto a la posicion de los Municipios y del Intendente.

Quiero mencionar una cuestion mas. Por ejemplo, hay un reglamento actual de
funcionamiento de los Municipios —si ho me equivoco fue aprobado en el afio 2010,
estoy mirando quien lo firmé y fue el maestro Di Giovanni, esta Administracion lo
pretende mantener— que establece —de alguna manera— algunas normas que hacen
relacién a ese tipo de jerarquia; por ejemplo, si un Edil Departamental quiere vincularse
—pidiendo informes— con el Municipio, tiene que hacerlo a través del sefior Intendente y
eso por algo es, creo que también va en el mismo sentido de lo mencionado.
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Hay otras cuestiones que se pueden mencionar que tienen que ver no solo con
las atribuciones sino con las obligaciones de los Municipios, como: fomentar la
participacion, la activa participacion ciudadana, demostrando claramente que estas
normas y este proceso de descentralizacion tiene que ver no solamente con
determinadas autoridades electas y legitimadas —por supuesto— por voluntad popular,
sino que tiene que ver con una transferencia gradual de poderes hacia la sociedad civil
que va a participar.

Quiero referirme finalmente a cuando dijimos que la ley que esta a estudio y que
tiene media sancion en la Camara de Diputados se pronuncia por una de las dos
posiciones, a nuestro criterio, lo hace fundado en lo que la propia ley establece, porque
las propias normas vigentes, la actual —19272—, aln sin tener un articulo tan claro como
el que viene en el Presupuesto, establece determinadas cosas que —a nuestro criterio—
abundan en ese sentido.

Por ejemplo, cualquiera que tenga algun tipo de relacion con el derecho sabe que
efectivamente las normas no son claras, son dudosas y hay que interpretarlas. ;A qué
acudimos, a qué recurrimos para interpretar una norma? A una de las cuestiones que hay
que recurrir —seguramente— es a los principios, los principios que rigen la materia en
cuestion. Es este caso, la norma en cuestion, la 19272, tiene como primer principio —el
primero de los principios que esta en el articulo 3— la preservacion de la unidad
departamental territorial y politica; a nuestro modesto criterio, la preservacion de la
unidad departamental territorial y politica esta encarnada —obviamente— en la figura del
Intendente. Si a eso le sumamos el numeral tercero que habla de la gradualidad de la
transferencia de atribuciones, creo que esta bastante claro cuél es el marco en el que nos
estamos moviendo.

Muchas gracias.

SR. GUSTAVO MEYER. Sefior Presidente, ;me permite una interrupcion?
SR. PRESIDENTE. Tiene la palabra el sefior Edil Meyer.

SR. GUSTAVO MEYER. Buenas noches a todos, buenas noches sefior Intendente.

Usted recién hizo mencion a lo que es el Presupuesto Nacional que esta en
discusién, en estos momentos pasé a la Camara de Senadores. Creo que nosotros no
debemos basar la discusion, la conversacion de hoy, en algo que todavia no esta vigente.
En todo caso, cuando se apruebe —si es que sucede— tendra vigencia a partir del afio
2016. Nosotros estamos hablando desde el 8 de julio de 2015 hasta el dia de hoy. Por lo
tanto, el afio que viene discutiremos si esta bien o mal lo que se apruebe en la Camara
de Senadores pero, en definitiva, hoy tenemos que habar de la Ley 19272 sin ningun
tipo de cambio.

Gracias.

SR. DIRECTOR DE LA UNIDAD ASESORA JURIDICO-NOTARIAL. ;Me permite?
SR. PRESIDENTE. Tiene la palabra el doctor Debali.
SR. DIRECTOR DE LA UNIDAD ASESORA JURIDICO-NOTARIAL. Quizés no fui
suficientemente claro o el sefior Edil no me interpreto.

Dije que este proyecto de ley, este articulo, se pronuncia sobre una de las dos
posiciones que hasta la fecha hay. Dije también, que mi concepto lo hace en el sentido
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correcto porgue la interpretacion que este informante hace de la actual norma en base a
los dos principios que le acabo de mencionar —el principio de unidad territorial y
politica y el de gradualidad—, hacen que en caso de duda la interpretacion debe hacerse
fundada en los principios. Por lo tanto, en todo aquello que haya algan tipo de duda si la
competencia es de “aqui” o la competencia es de “alla”, en base al principio de unidad
territorial y politica, entiendo que debe zanjarse la discusion a favor —precisamente— de
esta unidad territorial y politica y de quien encarna esa unidad que es el sefior
Intendente.

Mencioné el articulo en cuestion para tener idea de cuél es el espiritu del
legislador, por donde va trabajando. Dije —obviamente— que esta decidiendo por una de
esas dos. Hoy son hipdtesis, posiciones, mafiana cuando el Presupuesto se vote —si es
que se vota— va a ser ley, pero hoy es una de las posiciones que hay.

SR. PRESIDENTE. Tiene la palabra el sefior Intendente de Rio Negro.

SR. INTENDENTE DE RiO NEGRO. Quiero hacer algunas reflexiones respecto a algo
que dijo el doctor Debali y que el sefior Edil Meyer hizo referencia.

Este es un articulo que si bien tiene media sancion esperamos todos, no
solamente quien habla sino todos los que integramos el Congreso de Intendentes —esto
fue aprobado por el Congreso, donde el partido al que represento se encuentra en
minoria, hay seis Intendentes del Frente Amplio, doce Intendentes del Partido Nacional
y uno del Partido Colorado—... Luego de la discusion en la Comision Sectorial, luego de
la discusion colectiva, por unanimidad enviamos esta modificacion del Presupuesto al
Parlamento, por lo tanto espero que también sea aprobada en la Cdmara de Senadores.
Es un acuerdo que hoy no esta vigente, va a estar vigente en el Presupuesto a partir del
proximo afio.

Si vale la pena reiterar que esto fue parte de la discusion en el Congreso de
Intendentes, (Ip)/ una discusion también en este tono porgue eso es importante, tratando
—los Intendentes de todos los partidos— de buscar acuerdos que interpreten de la mejor
manera posible el espiritu del Legislador para poder llevar a la practica lo que la ley
marca. Esto me parece importante tenerlo en cuenta.

La otra cosa que queria mencionar, teniendo en cuenta lo que dice la ley y sus
modificaciones... Ley a la que me gusta llamarla por su nombre: Descentralizacion y
Participacion Ciudadana. Porque solamente concibo la descentralizacion en clave no
solamente politico-administrativa ¢no? la concibo en toda aquella institucionalidad
creada o a crearse que permita la expresion de la gente; si no seria pensar que solamente
en estos recintos o ahi enfrente tenemos la verdad encerrada en un pufio. Yo no soy
partidario de eso, creo que como representantes de los partidos politicos que somos y de
la ciudadania tenemos que facilitar permanentemente cada uno desde nuestros ambitos
el contacto permanente entre la gente y los integrantes del Gobierno y de la oposicion;
en este caso del Gobierno porque ustedes también son integrantes del Gobierno
Departamental mas alla de que los Ediles pertenezcan a uno u otro partido politico.

En ese sentido no imagino y no creo que exista otra forma de llevar adelante un
proceso descentralizador y un buen ejercicio en la gestion del Gobierno Departamental
y de los Gobiernos Municipales que no sea en clave de complementacion y didlogo
permanente. No creo que la légica de la confrontacion permanente legitime a uno u otro
partido; ese seria el peor de los errores. Creo que no hay otra posibilidad, y voy a ir mas
alla: creo que no tenemos derecho al enfrentamiento como logica permanente en el
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relacionamiento entre el Gobierno Departamental y los Municipios. Creo sinceramente,
fehacientemente, que el Unico camino que nos queda es el del didlogo permanente
tratando de lograr la sintesis de nuestras diferencias a favor de medidas que en
definitiva terminan o tienen como objetivo final el bienestar de la gente. Reitero, no
creo que haya otro camino que el del didlogo y de la complementacion entre las
politicas municipales y las departamentales.

En temas economicos... Le decia al sefior Edil Quintana que tenemos que
aprovechar estas cosas para tocar todos los temas. La verdad —nunca fui Edil
departamental— que estaba convencido que las reuniones extraordinarias tenian dos
horas de duracién y le pregunté al sefior Edil Prieto si era asi y me dijo que ibamos a
estar hasta las cuatro de la mafiana. Bienvenido sea. Estemos hasta la hora que sea.
Seria bueno que pongamos todo arriba de la mesa y que salgamos convencidos de que
dijimos todo lo que pensamos, y ojala el final sea una sintesis correcta de nuestras
distintas opiniones. VVeremos si Somos capaces.

Voy a dejarle la palabra al contador Cardozo sobre algunos aspectos econémicos
vinculados al tema.

SR. PRESIDENTE. Perddn sefiores Ediles, a los efectos de ordenar el debate. Habiamos
planteado que hiciera una exposicion el sefior Intendente y los Alcaldes y luego abrir el
debate. Le permiti al sefior Edil Meyer, por una laguna que tuve, pero para no desvirtuar
la reunion los anoto y luego les cedo la palabra.

Tiene la palabra el Director de Hacienda.

SR. DIRECTOR GRAL. DE HACIENDA. Muy buenas noches.
Acompario las palabras del sefior Intendente en el sentido de agradecer la
oportunidad de comparecer nuevamente ante este Cuerpo.

Voy a hacer alguna referencia en cuanto a los aspectos econémicos y financieros
de relacionamiento entre el Gobierno Departamental y los Municipios dividiéndolo en
dos partes. Todos sabemos que hay un Presupuesto vigente y otro que estamos
comenzando a elaborar en conjunto con los Municipios y que va a regir a principio del
préximo afio, por lo tanto nos estamos manejando —desde el punto de vista financiero—
actualmente con un modelo y nos vamos a manejar con otro diferente a partir de la
aprobacién del proximo Presupuesto, por lo menos es la propuesta que se va a traer a
consideracién de este Cuerpo.

Desde el punto de vista presupuestal los Municipios constituyen un Programa
dentro del Presupuesto, y como todo Programa tienen una asignacién de recursos y un
conjunto de gastos e inversiones presupuestadas sobre los cuales el Municipio —como
organo colegiado- tiene determinados derechos y obligaciones. En el Presupuesto actual
no identificamos claramente, o no se identifican literalmente, areas concretas que se le
deleguen o que se le adjudiquen a los Municipios para su ejecucion, si encontramos dos
Programas de los dos Municipios existentes en aquel momento y un tercero que
podriamos asimilarlo, que se llama Junta Local de San Javier, en el cual se presupuestan
algunos gastos pero como que no hay una hoja de ruta en el sentido de cuales son las
areas o las potestades que se le delegan para el manejo individual.

Por lo tanto en este periodo que va transcurriendo, nos hemos ido manejando
con tres conceptos: en primer lugar la cesion de las partidas que vienen desde el
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Gobierno Nacional hacia los Municipios, el Fondo de Incentivo a los Municipios, que
esta Administracion ha decidido transferirlas —entre las diferentes opciones que tenia—
integramente a cada uno de los Municipios.

En segundo lugar, mantener una caja chica abierta a nombre de los respectivos
Alcaldes, que se rinde en periodos determinados y que son de libre disponibilidad de
cada uno y se va reponiendo a medida que van rindiendo.

En tercer lugar, la transferencia de las partidas para hacer frente a los
proveedores que cada Municipio atiende; estd en la parte operativa. EI Gobierno
Departamental realiza compras, gastos en diferentes proveedores del departamento y de
afuera también y normalmente estan referenciados o a la Intendencia para Fray Bentos y
su zona de influencia o a alguno de los tres Municipios en el caso del interior del
departamento. Por lo tanto esa documentacion de compras, suministros, ordenes de
compras, facturas se procesan en cada Municipio y centralmente se transfieren partidas
para ir atendiendo esos compromisos con proveedores. Ese es el modelo de
funcionamiento actual.

Es de conocimiento publico el tema de las dificultades financieras que hemos
tenido en el inicio, lo que ha causado que en los tres primeros meses de gestion no se
estuvo atendiendo el pago a proveedores, por lo tanto las partidas que se han ido
transfiriendo son las cajas chicas y el Fondo de Incentivo a los Municipios.
Afortunadamente en esta semana que termina se ha logrado destrabar la situacién
financiera transitoriamente y se han comenzado a realizar las remesas correspondientes
para que los Municipios puedan ir atendiendo a los proveedores asi como la Intendencia
lo esta haciendo acé con los proveedores de Fray Bentos.

En cuanto al relacionamiento con los Municipios consideramos que ha sido
correcto, hemos tenido un dialogo permanente; desde el dia de la asuncién el sefior
Intendente puso a disposicion de los diferentes Municipios a todo el equipo y hemos
estado dispuestos a contactos, ya sea en forma personal o telefénica —que los hemos
tenido con todos—.(ms)/

En las ultimas semanas también hemos hecho una recorrida por los tres
Municipios para comenzar a trabajar en la elaboracion del préximo Presupuesto, tarea
principal que nos ocupa en estos momentos.

Ahora entro en la segunda parte porque ya hice alusion a estos meses de
vigencia del Presupuesto anterior y paso a lo que tenemos planteado para el préximo
como modelo de funcionamiento.

Lo que se esta planteando es realizar un Presupuesto tomando las propuestas que
surgen de cada uno de los Municipios, para lo cual se les ha pedido que elaboren un
listado de prioridades, necesidades, proyectos, a efectos de ser evaluados en forma
conjunta y ver cudles de ellos se pueden incorporar definitivamente al Presupuesto. Ya
hemos recibido ese listado del Municipio de Nuevo Berlin; en la primera entrevista ellos
habian avanzado en el trabajo y por lo tanto tenemos ahi un adelanto significativo en el
sentido de que hay un panorama sobre hacia donde esta perfilando sus acciones el
Municipio de Nuevo Berlin. Y seguramente estaremos recibiendo en los proximos dias
el mismo documento de parte de los Municipios de San Javier y de Young.

Como les decia, en la elaboracién del nuevo Presupuesto va a haber
tresprogramascon asignaciones presupuestales, uno para cada Municipio; es decir, con
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recursos y un conjunto de gastos e inversiones tal cual existe ahora pero con la
identificacion de aquellas areas que el sefior Intendente delegaria en el manejo de cada
uno de ellos.

Por lo tanto, en el Presupuesto van a aparecer por un lado los recursos, que como
todos sabemos hay parte que transfiere el Gobierno Departamental, otra parte que
transfiere el Gobierno Nacional a través del Gobierno Departamental, y una tercera
posibilidad de fondos extrapresupuestales que podrian llegar a considerarse 0 a
presupuestarse en caso de que haya proyectos en ese sentido. Y por otro lado
laasignacion del cupo de gastos y/o inversionescorrespondientes a las areas que se le
adjudiquen para el manejo de cada una de ellas.

Con respecto a la primera parte, a los ingresos, creo que es bueno acotar que este
esquema de asignacion de recursos al que hacia referencia, recursos del Gobierno
Departamental, recursos del Gobierno Nacional y extrapresupuestales, tiene algin grado
de avance en la discusién del Presupuesto Nacional y si bien no esta zanjado tenemos
algunas cuestiones que si estan bastante avanzadas. En el proyecto de ley con sancion
de la Camara de Diputados ya hay una asignacion especifica para los Municipiosque
estamos manejando en las reuniones previasy se esté ratificando en ese sentido.

Seguramente ustedes lo han oido... Existen tres literales que hacen alusion a los
recursos asignados a los Presupuestos de los Municipios. Un primer literal coincidente
con la partida fija que hoy se esta transfiriendo —ajustadacbviamente — y que va a rondar
en el entorno de los $ 80.000 mensuales por Municipio a partir del afio 2016. Un
segundo componente al que le llamamos literal b, que es una partida del 75 % de una
asignacion presupuestal nacional destinada al uso de los Municipios en una mecénica de
realizacion de proyectos a los que ahora voy a hacer alusion. Y un tercer literal bastante
similar al b pero con el adicional de que conlleva para su ejecucion un compromiso de
gestion entre el Gobierno Departamental y los Municipios.

Por lo tanto, lo que entiendo importante y hemos intentado transmitir a los
diferentes Concejales y Alcaldes es tratar de ir pensando el funcionamiento del
quinguenio en clave de proyectos, dado que el 90% de los recursos que el Gobierno
Nacional pone a disposicion va a ir bajo esa metodologia. EI funcionamiento implica la
existencia de uno o varios proyectos elaborados a iniciativa de los Municipios y en
conjunto con el sefior Intendente, con el Gobierno Departamental, que lleva
necesariamente el aval de ambas partes, y que una vez que estad avalado tanto por el
Municipio como por el Intendente —es decir, acordado— se eleva a la Comision Sectorial
de Descentralizacion del Congreso de Intendentes; esta hace un tratamiento del mismo y
si es aprobado se va a contar con ciertos recursos que van a llegar en la medida de que
el proyecto planteado sea ejecutado. Por lo tanto, se encomienda a las Intendencias tener
los recursos disponibles para ejecutar esos proyectos, luego de ejecutados rendirlos y es
alli cuando se le reponen los fondos a la Intendencia.

Este modelo implicaen primer lugar un acuerdo, obviamente un funcionamiento
acordado, porque si no hay acuerdo a nivel departamental no hay proyecto para elevar.

En segundo lugar implica una aceptacion de la Comision Sectorial de
Descentralizacion. Y en tercer lugar implica una ejecucion adecuada en términos de
plazo y montos al proyecto que se presento, una rendicion en plazo y en forma y la
disponibilidad por parte de la Intendencia de los recursos financieros para ejecutarlo de
manera previa. Es el mismo modelo que se utiliza para el Fondo de Desarrollo del
Interior: la Intendencia ejecuta, luego rinde cuentas y repone los fondos.
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En esta mecanicaes que se va a trabajar —el 90 % de los recursos a los que
podrian llegar los Municipios—. Por lo tanto se les ha solicitado el avance y el proceso
de diferentes ideas en términos de proyectos.

Estamos en una etapa de recibir las ideas e irlas contrastando con la idea que
tiene este Gobierno Departamental para luego cuantificarlas y llegar a un acuerdo que
podemos plantear afio a afio para el quinquenio en funcion de la asignacion
presupuestal, que seguramente va a ser confirmada en el correr de la semana que viene
cuando se ajusten algunos parametros que estan a discusion del Congreso de
Intendentes. Va a ser un trabajo en conjunto bastante arduo en estos dias que quedan
dado que los plazos son bastante cortos. Nos hemos puesto como fecha limite para los
Municipios y estar ddndole forma a estas cuestiones, la primera semana de noviembre.

Y como les contaba, en el programa de cada Municipio van a figurar los recursos
departamentales, los recursos del Gobierno Nacional; los extrapresupuestales por un
lado, y por el lado de los gastos e inversiones estos proyectos que estamos presentando
0 que acordamos presentar, y los gastos e inversiones referidas a las areas que el
Gobierno Departamental asigne especificamente para manejo de los Municipios. (mm)/

Actualmente estamos recorriendo los distintos Municipios, estamos en contacto
permanente y estamos bastante ansiosos en ir avanzando en estas cuestiones dado lo
acotado de los plazos con los que contamos y dado que es una mecéanica nueva para
todos, porque estamos aprendiendo sobre la marcha pero somos optimistas en cuanto a
que, en forma conjunta, vamos a llegar a una buena elaboracion presupuestal y a una
ejecucion adecuada en el quinquenio.

SR. PRESIDENTE. Tiene la palabra el sefior Intendente de Rio Negro.

SR. INTENDENTE DE RIiO NEGRO. Walter, ¢tenés la asignacion prevista para cada
Municipio para el final del quinquenio, para 2019-2020?

SR. DIRECTOR GRAL. DE HACIENDA. Los porcentajes para distribucion entre los
Municipios todavia estan en discusién, pero hemos manejado algunas cifras para el
ultimo afio que estarian rondando, en una aproximacion muy grosera en unos 7
millones, 7.500.000 para San Javier y Nuevo Berlin y alrededor de 10 millones para
Young, en partidas crecientes ¢verdad? Llegariamos a esa disposicion si lo que
pensamos que puede llegar a plantearse como coeficiente de distribucion entre los
diferentes Municipios, que el Congreso lo estd haciendo en funcion de algunos
pardmetros y discutiéndolo, llega a un término mas o menos similar a lo que estamos
calculando.

SR. INTENDENTE DE RIO NEGRO. Eso todavia no esta definido a nivel de
Presupuesto Nacional, pero yo queria que dijera la cifra porque de alguna manera
expresa lo que ha sido la discusion en el Congreso de Intendentes y quiero recalcar que
realmente fue muy discutido. Para mi somos protagonistas de un cambio cualitativo
histérico en la concepcion de profundizacion de la descentralizacion a partir del
ejercicio de los Municipios que esta haciendo nuestro Gobierno.

O sea que estamos pasando de una distribucion anual de $ 80 millones para los
112 Municipios, esa partida mensual que estan recibiendo —que nosotros Illamamos
tarifa plana—, todos los Municipios del pais, reciben la misma cantidad de dinero, en el
caso de los Municipios nuestros 64.747. Eso para todos los Municipios del pais
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representa, como les decia, —si mal no recuerdo— $80 millones. En el 2019 seran $ 1.400
millones.

Esta es la magnitud y la importancia que tiene el aporte econdmico del Gobierno
Central hacia los Municipios para que definan proyectos con esos dineros.

Realmente es un salto cuantitativo y cualitativo enorme que como correlato tiene
la obligacion hacia el Gobierno Departamental de un prolijo manejo financiero —como
decia el contador Cardozo—, porque ese dinero llega después que el Municipio comienza
a ejecutar las obras que finalmente pasaron y fueron aprobadas a partir de ese proceso
de Municipio-Intendente con Comision Sectorial de Descentralizacion del Congreso de
Intendentes, pero con dinero de la Intendencia.

Entonces, si no somos prolijos y no hacemos una adecuada politica de
complementacion y esfuerzo para trabajar juntos —realmente esto es muy tentador
porque es mucha plata para los Municipios— podemos fracasar. Es mas, aumenta la
responsabilidad del Ejecutivo porque si no somos prolijos financieramente podemos
hacer fracasar una buena idea del Municipio.

Si me permite sefior Presidente, para completar esta introduccion le voy a dar la
palabra al Director de Descentralizacion, doctor Alfredo Gorla.

SR. DIRECTOR DE DESCENTRALIZACION. Muchas gracias. Buenas noches.

¢Por donde empezamos? Entiendo la pregunta del sefior Edil Quintana, esa
interrogante nos la tendriamos que haber hecho cuando arrancamos la campafa
electoral. Creo que hubo una confusion muy fuerte de la ley, esa doble interpretacion
arranco ya en la campafia electoral con los candidatos a Alcalde porque pensaban que
tenian funciones que la ley no les daba, se empieza a trasmitir una mala interpretacion y
se llega a la conclusién —seamos honestos— de que el Alcalde y el Municipio son una
Intendencia chiquita en la ciudad. Eso es lo que se dio en lineas generales.

A esta altura del campeonato preguntarnos qué funcién tiene el Municipio y el
Alcalde demuestra en cierta medida que eso no estaba claro, y a tal punto no estaba
claro que en este Presupuesto se hace una aclaracion de hasta donde van las potestades,
qué nivel de jerarquia tiene que haber —lo aclara— ¢Por qué? Porque la ley de
Descentralizacion Politica y Participacion Ciudadana es una ley en construccion, se
empez0 en el 2010 pero es una ley en construccion.

¢En construccion, en qué sentido? Hago este razonamiento la descentralizacion
politica no es exclusivamente hacia los Municipios, partamos de la base que la
municipalizacién del departamento implica el 40 % de la poblacién y quizas el 30 % del
territorio, queda un resto de la poblacion y del territorio que no estd municipalizado, sin
embargo en esta gestion se va a descentralizar porque tienen derecho Algorta y Grecco,
¢se entiende? Entonces, los conceptos de descentralizacion no se atan solamente al
Municipio.

En esta gestion cuando empezamos a trabajar en este tema..., creo que esta
doble interpretacion de roles de qué era qué, hay confusidn hasta en las palabras que se
usan, se habla de Alcaldia refiriéndose a Municipio, no solo se vio en Rio Negro sino en
todo el pais, pero estamos en ese tren. Y en el arranque de la gestion hicimos con OPP
un ciclo de transicion para explicarles a los compafieros Alcaldes y Concejales —la OPP
hace reuniones a nivel nacional en todos los departamentos, lo termind hace poquito en
Durazno, para aclarar estos temas— y aclararles estos temas, todas las dudas de los roles,
como preguntaba el sefior Edil Quintana, se preguntaron ahi.

Cuando empezamos la gestion hicimos consultas juridicas, no solamente con el
doctor Debali, sino en Young con otros abogados para ponernos en tierra, y nos
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encontramos con que hubo un error en la interpretacion, no estdbamos acostumbrados,
no sabiamos cémo era el tema de los Municipios, entonces lo tenemos que ir aclarando.
No esta mal ni es un pecado, es lo que la gente penso. Es verdad —como lo dice el sefior
Intendente— que estos &mbitos son para ir aclarando y esta modificacion que se incluye
en el Presupuesto también. ¢Hacia donde vamos aclarando? Hacia qué rol juega el
Municipio.

Para nosotros la descentralizacion es un proceso de transferencia de poder, no es
un tema de descongestion, es un proceso de transferencia de poder hacia la poblacion
organizada. La transferencia de poder no quiere decir mandato, por ejemplo: dentro de
la elaboracion de las politicas departamentales puede ser que tenga incidencia en la
gente, eso es transferencia de poder, voy a aplicar o voy a generar politicas publicas y
tienen que tener incidencia de la gente. Eso es uno de los conceptos de
descentralizacion.

Nuestra gestion apunta a ese dmbito, por eso primero hay que generar una
Direccion de Descentralizacién con un Director especifico para eso. En segundo
lugarpara el Presupuesto estamos armando la descentralizacion con tres reas, una son
Municipios, la otra es Presupuesto Participativo que es otra manera de descentralizar,
para que la gente elija qué presupuesto quiere, y la otra son Los Centros o sea la manera
que nosotros queremos abordar el territorio, o sea con los centros comunales o vecinales
de las localidades y barrios. Descentralizacion tiene esas tres columnas.

Con respecto a los Municipios —partiendo de la base de que esto es una politica
de acuerdos y se basa en eso— se necesita didlogo, entonces en las primeras reuniones
con los distintos Municipios, planteabamos —desde la Direccidn con el ingeniero Firpo
como Director General- ofrecer al Municipio una mesa de acuerdo y de didlogo porque
nos tenemos que poner de acuerdo en la elaboracion de proyectos (mg)/ todos los
técnicos y Direcciones de la Intendencia para trabajar junto a los Municipios y en ese
acuerdo las cosas salen. Esta claro que el Municipio por si solo no puede ser autbnomo
financieramente sin el aval de su estructura superior que es el Gobierno Departamental.
Es un proceso. No estd mal y no hay que tenerle miedo. A veces me parece que es un
problema de “quién manda a quién” o “quién manda en donde”.

Esto es algo que nos tiene que ensefiar desde el punto de vista de la cultura
democratica a entender que para que salgan proyectos y para poder trabajar en conjunto
tenemos que ponernos de acuerdo.

Esa es, en definitiva, la tarea que queremos hacer con los Municipios desde el
punto de vista politico. Para eso, desde el punto de vista practico, en Fray Bentos y en
Young armamos una oficina, en los Municipios de San Javier y Nuevo Berlin vamos a
tener referentes, empleados municipales, para trabajar en descentralizacién. Vamos a ir
cubriendo —estamos a tres meses de asumir, tenemos claro que esto es en clave de
proceso—, armando todo el andamiaje de las mesas de acuerdos y negociacion con cada
Municipio, intentamos hacerlas semanalmente antes de que se retna el Concejo.

Era eso lo que queriamos aclarar desde nuestra gestion, desde nuestra
concepcion de descentralizacion, despejando dudas desde el punto de vista juridico, que
a su vez despeja dudas desde el punto de vista de Hacienda. Ahora nos queda lo més
dificil que es la convivencia.

Después de que entendamos qué roles vamos a tener, nos tenemos que poner a
trabajar. Esa es la verdad.
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Esa era la aclaracion que queria hacer desde nuestra Direccion, hacia donde
apunta, hacia qué trabajo apunta.

SR. PRESIDENTE. Tiene la palabra el sefior Intendente de Rio Negro.

SR. INTENDENTE DE RIO NEGRO. Para complementar a Alfredo. Cuando él
menciono los tres niveles —lo que nosotros concebimos como gestion— menciond los
Municipios, pero también hay algo politico-administrativo —lo olvido— que son las
Comisiones Especiales —ex Juntas Locales— que en el caso concreto de nuestro
departamento corresponden a las localidades de Algorta y de Grecco.

O sea que en cuanto a las divisiones politicas-administrativas estan los
Municipios y las Comisiones Especiales, después estan los otros niveles en los que
nosotros concebimos la descentralizacion ambientando la participacion ciudadana como
lo expresa la ley que son los que él acaba de mencionar.

Gracias, sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE. Ha terminado la ronda del Ejecutivo, no sé si alguno de los sefiores
Alcaldes quiere hacer uso de la palabra.
Tiene la palabra la Alcaldesa de Young.

SRA. ALCALDESA DE YOUNG. Buenas noches a todos.

Quiero plantear mi situacion en el Municipio de Young, que en muchos aspectos
es la situacion de todo el Concejo.

Comparto lo que dijo el sefior Intendente en cuanto al &nimo de su partido y eso
ha quedado claro. La descentralizacion... Ellos fueron quienes promovieron la ley, la
han apoyado y obviamente han explicado que no hay descentralizacién como tal sin un
apoyo econdémico concomitante y a las pruebas esta que va a venir mucho mas dinero
para los Municipios.

Me candidateé —nacida y criada en Young- para hacer algo por mi ciudad
porque es el Gnico motivo que me llevo a esto. Es la primera vez que estoy en la
gestion, reconozco que todos somos primarios en la gestion, el sefior Intendente
también, no sé si Walter, Alfredo... Creo que todos somos primarios en la gestion y
como tal todos cometemos errores y vamos aprendiendo sobre la marcha.

En el Municipio de Young no tuvimos una transicion como tal, pero asi como
empecé con muchas ganas de hacer algo en Young... En lo personal considero que
arrancamos mal desde el vamos.

En la primera reunién cuando nos presentaron a su gabinete —creo que estuviste
tl Walter y Jorge Firpo— lo primero que nos dijo el sefior Intendente fue: “El corralon es
de la Intendencia”. A lo que yo acoté: “Bueno, tendremos que trabajar en conjunto,
porque si tengo que hacer algo como parques y jardines...” —No. No podés hacer nada
porque todo esta en el corralon y es de la Intendencia.” —“Bueno, algo referente a la
basura.” —“Nada.” Y asi fue todo, cada cosa que le proponia... Después lo embromada:
“Me vas a dejar los tractorcitos”, algo por el estilo.

Aclaro que no hay problemas personales, creo que es una cosa de gestion, juego
politico y tal vez porque interpretamos la ley de manera diferente o asesorados por
gente... Ellos por lo que planteaba el doctor Debali sobre una tendencia y mis asesores
en la otra. Pero mas alla de eso pienso que arrancamos mal porgque uno ya empieza con
que... Las ganas que tenés, ;hasta donde vamos a poder trabajar?
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En base a eso, si bien hemos tenido visitas de Directores, por ejemplo, el
Director de Obras va al corralén y no me visita. Ya le prometi un tratamiento médico
que ¢l sabe bien cudl es... Un enema si no me visita. Pero es una realidad. Me entero
por algun funcionario de que él estuvo. Me entero de la realizacion de obras en calle 25
y doctor Zeballos —el tramo que se va a hacer con rampas para personas con
capacidades diferentes, con arbolado, alumbrado— porque lo manifesté la gente de
Accesibilidad en una reunién. Me entero de que van a contratar o de que pidieron
presupuesto para rotativas porque uno es de Young y conoce a toda la gente. O sea,
siempre por segunda mano, nunca me entero —0 muy pocas veces— por los Directores.

Hay Directores que van, se sientan en un escritorio del Municipio y ni siquiera
dicen: “Hola, aqui estoy”. Y politicamente hablando considero que es mi casa porque
hubo una eleccion de por medio y la gente por algo me votd ¢no? Me voto6 porque llevé
ideas, me conocen y creyeron en mi. En eso me siento como atada de pies y manos
porque francamente quiero hacer, pero hasta ahora siento que lo Unico que he podido
hacer ha sido mover escritorios o cambiar mobiliario y darle un toque femenino al
Municipio. Sinceramente me siento asi, pienso que tampoco tengo la posibilidad de
hacer algo mas.

Ha habido errores de gestion, repito que si, los he tenido también y, de repente,
errores en el Concejo 0 en cuanto a convocar una reunion extraordinaria en menos plazo
del que lleva. Si, totalmente.

El Director de Obras me reclama gque nos dio un plano con las distintas zonas de
bacheo y no le he dado una contestacion porque entre medio hubo problemas, por
ejemplo un miércoles que hubo sesion tuve que viajar a Montevideo por una entrevista,
después fallecié mi suegra; problemas personales que se fueron dando y a veces no es
facil reunirnos porque tenemos compromisos, etcétera, y es un debe, es cierto y lo
reconozco.

La unica opcion que nos dieron fue: “En este mapa se divide la ciudad en ‘esto’,
que el Concejo elija qué bacheo quiere o por qué zona quiere empezar”. Ahora, de ahi a
que podamos decir que el bacheo esta haciéndose mal o qué se estd haciendo o como se
estd haciendo... Siempre por alguna reunion ocasional... Siento como que no hemos
engranado o no hemos llegado a un dialogo, (Ip)/ he insistido en todo este tiempo que el
problema es de comunicacién. Apuesto a que no sea mala voluntad, pero si es de
comunicacion. A veces yo soy muy extremista —es cierto— en los términos que uso y no
sea la realidad cuando digo que me siento como si estuviera en una dictadura. Lamento
y pido perddn si alguien se ofende, tal vez no es el término exacto, pero lo siento asi.
Siento como que la gente me vot6 para estar frente a un Municipio y resulta que se
mueven funcionarios y me entero de casualidad porque nadie pide consulta, nadie reine
al Concejo, nadie pregunta si nos parece o no. Yo creo que la idea de descentralizacion
—mas alla de la interpretacion de la ley— es que justamente la gente que es de la ciudad o
del pueblo, —los oriundos del territorio del Municipio— son los que conocemos a la
gente, conocemos nuestra realidad; yo por mi profesién —soy médica— trato con mucha
gente y hoy por hoy hasta no preciso ir a reunirme en un barrio, primero: porque lo hice
durante la camparfia politica y porque ademas sé a ojos cerrados lo que precisa cada
barrio y cada persona, sé decir hasta los que tienen contaminacién por un pozo negro de
parasitos de los gurises.

Nacida y criada en Young a esta altura de mi vida conozco a ojos cerrados la
realidad de nuestra ciudad. Por eso digo que me siento muy limitada —muy limitada— y
he insistido y siempre repito lo mismo —hasta lo digo publicamente—: esto no son
problemas personales porque con ninguno de los Directores ni con el sefior Intendente
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tengo ningun tipo de problema; de hecho estamos sentados en la mesa en un baile como
lo hicimos con el sefior Intendente y la sefiora, los aprecio mucho, vivimos a media
cuadra. No pasa por ahi, creo que pasa por problemas de comunicacion y de respeto.
Respeto porque a los Municipios los elige el pueblo, no somos ni cargos de confianza ni
puestos a dedo y creo que eso tendria que respetarse.

Hay una ley que la interpretamos de manera diferente, obviamente que es asi y
habra que discutirlo pero mas alla de eso creo que es la intencion de que se genera una
ley. Como decia el sefior Intendente: la intencion de su partido y de él que lo proclamd
en muchas ocasiones en la campaiia politica y yo le crei... Repito: esto es un problema
de comunicacion. Pero también quiero que entiendan ellos como me puedo sentir yo
cuando hacen una reunion —por ejemplo— en el Corralébn o donde sea y a no me
participan. Creo que pasa por ahi la historia, y ya lo hemos conversado.

Hoy por hoy mi realidad es que no tengo mayor incidencia y a veces no le puedo
trasmitir al Concejo las cosas que estan pasando en el Municipio porque mandamos
correos electrénicos o solicitamos cosas que la gente pide —por ejemplo limpieza de
cunetas— y no tenemos respuestas, por lo tanto no puedo responderle al Concejo sobre
las cosas que se plantean.

Creo que tenemos que mejorar €so y que tenemos que sumar y no restar. El
animo esta, por lo menos en lo que a mi respecta y en los Concejales también.
Basicamente esa es mi situacion.

SR. PRESIDENTE. Vamos a abrir la lista de anotados para hacer uso de la palabra.
Tengo siete sefiores Ediles inscritos, esta de mas decirles a los Concejales que si quieren
hacer uso de la palabra alcanza con que levanten la mano.

Tiene la palabra el sefior Edil Quintana.

SR. FERNANDO QUINTANA. Muchas gracias, sefior Presidente. Muchas gracias al
Ejecutivo y a la Alcaldesa de Young por lo que acaban de expresar.

En definitiva debo decir que nos complace mucho escuchar algunas de las cosas
que se han dicho, fundamentalmente lo que marcaba el sefior Intendente —que ademas se
lo hemos escuchado decir varias veces y no tenemos duda de su conviccién— en cuanto
al compromiso que tiene con el proceso de descentralizacion. Por lo tanto es una de las
€0sas que veo como punto en comdn como para construir en base a los acuerdos.

Dicho esto y escuchado algunas exposiciones, debo decir algo que siempre se ha
dicho -y que los abogados utilizan mucho—, aquello de las dos o mas bibliotecas. Y
volvemos por eso mismo, en definitiva mas a una cuestion de voluntad que legal; por
mejor ley que haya, si no existe una verdadera voluntad —no solo en este caso del
Intendente sino del equipo del Intendente— en llevar adelante y encaminar hacia una
descentralizacién efectiva, vamos a quedar simplemente con las expresiones de buena
voluntad. Nos vamos a seguir alegrando de escuchar eso pero en los hechos no vamos a
ver la descentralizacion.

Hoy mencionaba el sefior Edil Meyer —y también yo lo pensaba decir— lo que la
ley vigente marca de la descentralizacion... Ademas asi surge de la interpretacion de la
misma y de la intencion de los legisladores de todos los partidos, tal cual esta expresado
también en los informes que seguramente habran leido ustedes cuando se trataron estas
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leyes en el Parlamento... Ademas es una intencién manifiesta de todos los Legisladores
de los tres o cuatro partidos politicos que tenian representacion en aquel momento en el
Parlamento.

El articulo 17 al que hizo referencia el doctor Debali en si no esté vigente, no es
de Derecho vigente hoy, por lo tanto —en definitiva— solamente conforma una propuesta
—como lo marcara en su momento el doctor— que puede servir como un indicio —tal vez
contradictorio— dado que en el mes de setiembre del afio pasado cuando se sanciono la
ley, el propio Diputado Asti propuso el articulo que actualmente esta vigente. Decia el
Diputado Asti: “Con este articulo sustitutivo que redactd el compafiero Diputado
Uriarte intentamos dar mayor jerarquia a los actos del Municipio. Por eso se establece
que no podran ser revocados directamente; podran ser anulados, pero no
Mmodificados.” El Intendente puede anular pero no modificar una decision del
Municipio. Continda diciendo Asti: “Los actos del Alcalde, como jerarca ejecutivo del
Municipio, si pueden ser modificados. Este es un paso intermedio al que habiamos
planteado de dar una nueva instancia ante la Junta Departamental. Habiamos hecho
las consultas correspondientes y, de acuerdo con el ordenamiento constitucional
vigente, no correspondia que un organo distinto del jerarquico que la Constitucion
establece tuviera competencia en los temas administrativos entre el Municipio y el
Intendente. De manera que lo Unico que este articulo pretende es limitar las
posibilidades de modificacién que pueda realizar el Intendente respecto de estos actos
impugnados: podra anularlos, pero no modificarlos.”

Agrego ademas algo que dice el informe: “Las modificaciones que delimitan
mas precisamente la materia municipal de la departamental, no son un cambio menor
en este proceso. Es una verdadera profundizacién del proceso en la medida de que este
conjunto importante de responsabilidades ya no seran competencia del Gobierno
Departamental y recaeran en el futuro sobre el Gobierno Local. Esto desata una serie
de necesarios acuerdos y compromisos en los proximos afios, para que los gobiernos
locales puedan realmente hacerse cargo de un conjunto de tareas que ya no seran
asignadas por el Intendente, en la medida que haya voluntad politica de transferir
responsabilidades, sino que estaran preceptuadas por ley.”

Segun la doctrina en la materia municipal a la que referia hace un momento el
doctor Debali que la ley debe fijar, entendemos nosotros que se delimita en el articulo 7,
el cual paso a leer.(ms)/Dice: “La materia municipal estard constituida por:/ 1) Los
cometidos que la Constitucion de la Republica y la ley determinen./ 2) Los asuntos que
le son propios dentro de su circunscripcién territorial./ EI mantenimiento de la red vial
local, de pluviales, de alumbrado y de espacios publicos; el control de fincas ruinosas./
El servicio de necropolis, salvo la existencia de disposiciones departamentales que lo
excluyan./ El seguimiento y control de la sefializacion del transito, de su ordenamiento,
en el marco de las disposiciones nacionales y departamentales vigentes./ El
seguimiento y control de la recoleccion de residuos domiciliarios y su disposicion,
asumiendo directamente la tarea, salvo la existencia de disposiciones departamentales
gue lo excluyan./ 3) La administracion de los recursos financieros establecidos en su
programa presupuestal, que deberan estar incluidos en el presupuesto departamental./
4) La administracion de los recursos humanos dependientes del Municipio, sin
perjuicio de lo dispuesto por el numeral 5° del articulo 275 de la Constitucion de la
Republica./ 5) La articulacion con los vecinos y la priorizacion de las iniciativas
existentes, en las que puedan intervenir./ 6) La relacion con las organizaciones de la

mm/mg/Ip/ms 18



sociedad civil de su jurisdiccion./ 7) La celebracion de convenios dentro del area de su
competencia./ 8) El conocimiento de las obras publicas a implementarse en su
jurisdiccion./ 9) Los asuntos que, referidos a cuestiones locales, el Poder Ejecutivo, por
intermedio del respectivo Gobierno Departamental, acuerde asignar a los Municipios./
10) La participacion en proyectos de cooperacion internacional que comprendan a su
circunscripcion territorial./ 11) Los asuntos que resulten de acuerdos concretados entre
mas de un Municipio del mismo departamento, con autorizacion del Intendente./ 12)
Los asuntos que resulten de acuerdos entre los Gobiernos Departamentales para
ejecutarse entre Municipios de mas de un departamento./ 13) Los asuntos que el
respectivo Gobierno Departamental asigne a los Municipios./ 14) Los proyectos de
desarrollo comprendidos dentro de los numerales 11) y 12) de este articulo que
obtengan financiamiento de cooperacién que sean respaldados por el 30 % (treinta por
ciento) de los inscriptos en la respectiva circunscripcion o por unanimidad de los
integrantes del Municipio y que no comprometan el Presupuesto Quinquenal del
Gobierno Departamental, deberdn ser habilitados para su ejecucion.”

Entonces, para tratar de aportar un poco mas —por lo menos es nuestra vision— ya
que aparece eso que siempre decimos sobre que hay por lo menos dos o0 mas bibliotecas,
es gque volvemos un poco a aquella discusion parlamentaria del espiritu de esta Ley. En
el marco de la ampliacion progresiva de las competencias de los Gobiernos Municipales
se amplia la materia de estos pasando a ser responsables del mantenimiento de la red
vial local, de los pluviales, del alumbrado publico y de los espacios publicos. Las
modificaciones que delimitan mas precisamente la materia municipal de la
departamental no son un cambio menor en este proceso. Es una verdadera
profundizacién del proceso en la medida de que este conjunto importante de
responsabilidades ya no seran competencia del Gobierno Departamental sino que en el
futuro recaeran sobre el Gobierno local.

Por ultimo, si bien todos saben que no soy abogado y por eso tal vez las
interpretaciones que hago son las que hace la mayoria de la gente desde la logica de la
Ley y de lo expresado en la exposicion de motivos de la Ley, creo que debemos
interpretarla desde el principio de la descentralizacion —como lo exponia el sefior
Intendente—.

Si esa es la premisa, si esa es la idea fundante de la norma debemos analizar la
cuestiondesde la asignacion de competencias, fuera del marco de la normativa,
analizando en contexto el articulo 3 numeral 3, articulo 7 y articulo 8, que cierra el tema
desde la dptica que determina que en aquella zona en donde no existia Municipio las
competencias municipales eran ejercidas por el Intendente.

Es decir que si bien no es el centro —ademas el Intendente declaré que en esto es
bien defensor de la ley de descentralizacion— seguramente no va a encontrar
inconveniente en permitir y facilitar, asignando los recursos humanos y materiales para
que en definitiva los Municipios puedan realizar: “El mantenimiento de la red vial
local, de pluviales, de alumbrado y de espacios publicos, el control de fincas ruinosas./
El servicio de necropolis, salvo la existencia de disposiciones departamentales que lo
excluyan./ El seguimiento y control de la sefializacion del transito, de su ordenamiento,
en el marco de las disposiciones nacionales y departamentales vigentes./ El
seguimiento y control de las recoleccion de residuos domiciliarios y su disposicion,
asumiendo directamente la tarea, salvo la existencia de disposiciones departamentales
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que lo excluyan./ La administracion de los recursos financieros establecidos en su
programa presupuestal.../La administracion de los recursos humanos dependientes del
Municipio, sin perjuicio de lo dispuesto por el numeral 5° del articulo 275 de la
Constitucion de la Repuablica./ La articulacion con los vecinos y priorizacion de las
iniciativas existentes en las que puedan intervenir./ La relacion con las organizaciones
de la sociedad civil de su jurisdiccion... "Este aspecto, ademds, entendemos que debe
analizarse conjuntamente con lo dispuesto en los articulos 5, 12 numeral 8, y 16 de la
ley en cuestion, la Ley 19.272.

’

“La celebracion de convenios dentro del area de su competencia...’
Encontrandose también dentro de sus cometidos: “Los asuntos que resulten de acuerdos
concretados entre mas de un Municipio del mismo departamento, con autorizacion del
Intendente.” Y con aquellos que surjan entre méas de un Gobierno Departamental y que
puedan ejecutarse en mas de un Municipio.

La competencia estara dada siempre dentro de la materia municipal y conforme
a los poderes juridicos asignados. “El conocimiento de las obras publicas a
implementarse en su jurisdiccién, a cuyo respecto ademas deberan colaborar en la
realizacion y mantenimiento de obras publicas que se realicen en su jurisdiccion./ Los
asuntos que, referidos a cuestiones locales, el Poder Ejecutivo, por intermedio del
respectivo Gobierno Departamental, acuerde asignar a los Municipios./ La
participacion en proyectos de cooperacion internacional que comprendan a su
circunscripcion territorial./ Los asuntos que el respectivo Gobierno Departamental
asigne a los Municipios.” Como las demas atribuciones que le asigne el Intendente.

En definitiva, creemos que el informe de la Camara de Representantes sobre la
ley es claro y ademas sostiene que las modificaciones que delimitan mas precisamente
la materia municipal de la departamental no son un cambio menor en este proceso. Es
una verdadera profundizacion del proceso en la medida de que este conjunto importante
de responsabilidades ya no serdn competencia del Gobierno Departamental y recaeran
en el futuro sobre el Gobierno local.(mm)/ Esto desata una serie de necesarios acuerdos
y compromisos en los proximos afos para que los Gobiernos locales puedan realmente
hacerse cargo de un conjunto de tareas que ya no seran asignadas por el Intendente en la
medida que haya voluntad politica de transferir responsabilidades, sino que estaran
preceptuadas por la ley.

De alli que —deciamos— podemos tener la mejor ley pero si no tenemos voluntad
de efectivamente trasladar no solamente el poder o el mandato sino la capacidad de
gestionar del Municipio.

También nos alegra mucho... Pero ademas cumple con lo que preceptla la ley
en cuanto a la disposicion o la disponibilidad presupuestal que deberan tener los
Municipios —que ya la tienen encima—. Escuchamos que van a aparecer recursos
econdmicos —ademas de otras cosas— pero no oimos hablar de los recursos humanos.

Ademas escuchamos —y esto lo tengo que decir porque me sorprende— que
aparentemente todos hicimos una campafia electoral -0 quienes hicieron
fundamentalmente una campafia— en el Municipio basada en el error. ¢(Cuando
descubrimos ese error? ;Ahora? (No lo advertimos en mayo? (No lo advertimos en
abril cuando, por ejemplo, el hoy Director Firpo se postulo a la Alcaldia del Municipio
de Young y habl6 de los cuatro ejes en los que se basaria su gestion y de que el primero
de ellos tenia que ver con la organizacion interna del Municipio?
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Entendemos que es muy importante organizar un organigrama municipal para
saber quién es quién, saber por qué areas estd compuesto, quién esta al frente de cada
area, qué cantidad de funcionarios tiene, si estan capacitados o no, dénde desempefian
funciones... Eso es fundamental.

“Seguidamente es la creacion de un gabinete municipal [exponia Firpo como
propuesta electoral].O sea, cada 15 dias o segun como lo entienda el Concejo después,
reunirse con los Directores de Area para ver e ir evaluando paulatinamente como va
siendo la gestion del Municipio. Para eso es fundamental establecer un proceso de
gestion para hacer resumidamente y en pocas palabras: planificar, ejecutar y
controlar. Eso se va a apoyar en cuatro pilares basicos que nosotros entendemos que
son [decia Firpo]: Planificacion y Obras, Cultura y Deporte, Desarrollo y Turismo y
Politicas Sociales”.

¢COmo iba a hacer Firpo si hoy fuera Alcalde para llevar adelante su plan de
gobierno o su propuesta electoral, con esta ley que todos descubrimos que habiamos
interpretado mal?

Entiendo y comparto los conceptos vertidos en Sala respecto a la
descentralizacion, tengo claro que no es hacia los Municipios, pero lo que hoy nos
convoca es el tema de los Municipios. Por lo tanto...Vuelvo, y por alli me queda una
pregunta en cuanto a las oficinas de Descentralizacion que van a haber en las distintas
localidades, y solo para saber —aunque sospecho cudl es la respuesta—, quiero hacer la
siguiente pregunta: ¢Los Municipios van a tener la posibilidad de aportar el nombre de
la persona que quieran que trabajeen su lugar en la descentralizacion?

Entonces, tratando de redondear —y en definitiva por aqui va lo que uno trata de
aportar—: insistir, subrayar nuevamente que podemos tener las mejores leyes, pero si el
Intendente y fundamentalmente si su equipo no estd convencido del proceso de
descentralizacion que el Intendente quiere llevar adelante, va a ser muy dificil que se
pueda concretar.

Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE. Tiene la palabra el sefior Edil Di Giovanni.

SR. RUBEN DI GIOVANNI. Gracias, sefior Presidente.

Buenas noches a todos. Buenas noches al sefior Intendente y al equipo que lo
acompana.

En primer lugar, habiendo escuchado atentamente al sefior Intendente cuando
comenzo esta disertacion, quiero manifestar que no es solo bandera de la izquierda la
descentralizacidn, nuestro partido y todos los habitantes del interior del departamento,
desde siempre, hemos luchado por la descentralizacion; si bien es cierto, agradecemos
lo que han hecho estos dos Ultimos Gobiernos del Frente Amplio en tratar de llevar la
descentralizacion al plano municipal.

Pedi una interrupcion anteriormente porque queria que el Director de Juridica, el
doctor Debali, me aclarara qué entiende él sobre la Ley 19272, cobmo nos puede explicar
lo que significan el articulo 7 en su numeral 4 y el articulo 12 en su numeral 2 ya que el
abogado solo se refirié fundamentalmente a dos articulos: al 13 y al 17. Por lo tanto, me
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gustaria que nos explique como debemos entender el articulo 7 “La materia municipal
estara constituida por... ”, y fundamentalmente el numeral 4 de ese articulo.

Agradezco las palabras de Cardozo y de Gorla, fueron muy claros en cuanto a lo
que nos explicaron sobre sus Areas.

Como no tenia nocién de la mecanica con que se iba a desarrollar esta
reunionpreparé unas palabras que queria verter acd, y si me lo permiten daré lectura a
ellas: “Serior Intendente, veo con muchisima preocupacion el relacionamiento que existe
hoy entre el segundo y el tercer nivel de Gobierno en nuestro departamento y que en
este momento esos dos niveles de Gobierno pertenecen a distintos partidos politicos./
Sin pretender ser meramente critico pero si respetuoso y comprometido con la tarea de
este honorable Cuerpo, traigo estas palabras con el Unico afan de realizar algun
aporte, bregando por un mejor entendimiento./ No comparto, sefior Presidente, que se
diga —como mas de una vez lo he escuchado— que el relacionamiento del Gobierno
Departamental del periodo anterior con el Municipio de Nuevo Berlin también era
deficitario. Y no lo digo simplemente por defender una gestion porque ello no
corresponde, sino porque debemos mirar siempre hacia adelante y apostar a la mejor
descentralizacion con la participacion ciudadana que tanto nos importa./ Quisiera
sefialar en Sala que desde el afio 2005 hasta el afio 2008 fui Director de Politicas
Sociales del Gobierno Departamental y, créanme, me era dificil; me era dificil en
varios momentos y por diferentes temas el relacionamiento como Director
Departamental con los Secretarios de las Juntas Locales de ese entonces,
fundamentalmente con la Junta Local de Young. El sefior Gustavo Meyer aqui presente
como Edil puede avalar mis palabras porque él en ese momento era el Secretario./
Consideraba yo en ese momento que la autoridad de mayor rango era la del Secretario
de la Junta Local frente al Director, por lo tanto cada vez que concurria al interior por
temas de esta Direccion que mencioné llegaba primeramente a presentarme a esa
autoridad y a manifestarle el motivo de mi visita para luego si dirigirme hacia la
Subdireccion donde organizabamos nuestras tareas locales o regionales. Esto lo
haciamos por el necesario entendimiento y por el respeto que debemos mantener entre
las personas que ocupamos cargos de gobierno./ Quiero decir también, como
mencionaba el doctor Alvaro Debali, que en el afio 2009, por iniciativa del entonces
Presidente de la Republica, doctor Tabaré Vazquez, se aprobo en el Parlamento la Ley
de Descentralizacion y Participacion Ciudadana,que los Intendentes que actuabamos
en 2010 debimos reglamentar muy rapidamente para su ejecucion en el préximo
periodo de Gobierno Departamental, y fue una tarea muy dificil. Debiamos pensar en
la mejor manera de transferir poder y competencia fundamentalmente, pero queriamos
empezar de una vez por todas con la tan ansiada descentralizacion que por siempre
habiamos reclamado como habitantes del interior del pais. (mg)/ Y ahora para zonas
del departamento en donde los ciudadanos atentos a las propuestas y programas de los
distintos candidatos a Alcalde habian elegido con su voto quién seria la persona que
los representaria en los nuevos Municipios./ El borrador de este primer proyecto de
reglamentacion fue elaborado —fundamentalmente— por el entonces Director del
Departamento Juridico, doctor Mario Fonrodona, y el Secretario General, escribano
Carlos Maria Mazzilli, y posteriormente presentado ante las otras Intendencias del
pais. Recuerdo que este instrumento fue ejemplo a seguir en otros departamentos./
Pensdbamos en aquel momento que esta ley y esta reglamentacion de funcionamiento
de los Municipios iban a ser cambiadas, iban a ser mejoradas paulatinamente en razon
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de la experiencia acumulada, especialmente en lo relativo a las competencias y
funcionamiento. Se le atribuyen ahora a los Municipios tareas especificas que pueden
ser ampliadas y que, fundamentalmente, son responsabilidad: el mantenimiento de la
red vial local, los pluviales, el alumbrado, los espacios publicos./ Finalizando esta
exposicion, sefior Presidente, quiero decir que valoramos mucho la presencia del
Gobierno Departamental representado por el sefior Intendente y sus asesores y también
por los Concejos Municipales, los Alcaldes; en este 6rgano valoramos mucho su
llegada. Manifestamos a la vez, el profundo deseo de que este y futuros encuentros
sirvan para lograr todos los acuerdos que sean necesarios para el buen
relacionamiento de los gobiernos locales y departamentales que redundaran, en
definitiva, en el beneficio de los habitantes del departamento./ Gracias, sefior
Presidente.”

SR. PRESIDENTE. Tiene la palabra el sefior Edil Godoy.

SR. HERNAN GODOY. Buenas noches sefior Intendente, Directores, Alcaldes,
Concejales, Ediles y publico en general.

Si bien para uno seria un atrevimiento discutir la ley con un profesional como el
doctor Debali, asisto hoy a esta sesion con el fin de utilizar el sentido comun. Creo
firmemente como hombre del interior de este departamento que lo que busca la gente de
estos gobernantes y sobre todo con estos gobiernos de cercania, es la solucion mas
préctica, rdpida y pronta a los problemas que dia a dia tiene cada uno de los pobladores
de las localidades que hoy estamos mencionando; hoy tenemos presentes a los Alcaldes
y Concejales.

En la parte juridica me es muy complicado ponerme a discutir con el doctor
Debali —como lo dije recién—, pero si en la préctica, y lo voy a decir como lo hice en la
sesion pasada, creo profundamente cuando el sefior Intendente habla de
descentralizacidon. Cuando presenté el tema —voy a aprovechar que estan los Directores
presentes— de las partidas semanales —el sefior Intendente debe recordar cuando estuvo
en Nuevo Berlin—, todos tenian conceptos distintos de cdmo iban a llegar esas partidas a
los Municipios, si se realizaban por transferencia de almacenes y se descontaba del
monto que tenian previsto —si el monto superaba determinada cantidad de dinero se le
descontaba al Director de Obras y no al Municipio—o—como tenia la version del sefior
Intendente—que se mandaran integras las partidas al Municipio para que este dispusiera
cudles serian los gastos que se realizarian con ella.

En ese tipo de cosas veo que esta la dificultad, y no la dificultad de mala
voluntad sino de sentarnos todos a dialogar para buscarle la mejor solucién a las cosas.
La mejor voluntad, por ejemplo, cuando va el Director Cabezudo al Municipio de
Nuevo Berlin y habla con el Capataz y no con el Alcalde, porque esas cosas
—realmente— hacen que se dificulte la gestion. Si bien creo —reitero— que el sefior
Intendente apuesta a una descentralizacion, todos tenemos que entender de qué manera
se va a efectivizar y quiénes son los representantes que la ciudadania eligié en cada una
de las localidades.

Creo también que cuando hay alguna propuesta de parte de los Municipios hacia
el sefior Intendente, se debe contemplar lo que el Municipio en su conjunto solicita y
escuchar lo que se esta transmitiendo desde la poblacidn, porque justamente este es el
Gobierno de cercania y este es el que muchas veces encuentra los problemas, los
transmite y tiene una solucion practica y rapida para efectivizar.
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No estamos hablando de buenos o malos, no estamos hablando de hacer las
cosas a la manera de cada uno, sino que estamos hablando de tratar de hacer las cosas
de la mejor manera para la gente, porque para eso nos eligieron. Para eso es que
tenemos que coordinar muchas de las tareas que se realizan.

Me voy a referir nuevamente al tema del Capataz que tanto se ha hablado y tal
vez hasta se volvid un tema demasiado mediatico. La gente eligio Alcalde, y el sefior
Cabezudo en una reunién en Nuevo Berlin, dirigiéndose a la gente de Adeom, dijo que
el personal depende del Capataz. A mi me llama la atencién, verdaderamente me llama
la atencion porque ¢qué hace esto? Crea un conflicto entre el funcionario, el Alcalde y
el Capataz porgue ¢donde esta realmente la descentralizacion si el funcionario que elige
—con buen criterio tal vez— al Intendente para que sea su representante...? No va a poder
el Alcalde que es elegido por el pueblo... Porque si no hubiéramos elegido Capataz y no
Alcalde.

Esas son las cosas que me preocupan Yy quiero llegar a solucionar para que nos
vayamos de esta reunion con las cosas claras, para que el funcionamiento del Municipio
sea el mejor, para que el relacionamiento entre el Alcalde, el Capataz y los funcionarios
en cada uno de los Municipios sea el que realmente tiene que ser y que las tareas se
realicen.

Gracias, sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE. Tiene la palabra el sefior Edil Lorenzo.

SR. EDUARDO LORENZO. Muchas gracias. Buenas noches. Es un orgullo participar
de este intercambio de ideas.

Antes de todo, veo que hay cierta disociacion entre la voluntad politica y el
hecho, no se estan pudiendo concretar algunos de los deseos de descentralizacion desde
el Poder Ejecutivo.

Quiero comenzar con una alusion del sefior Presidente de la Republica, doctor
Tabaré Vazquez, cuando asumid en marzo de 2015 dijo en su discurso inaugural: “La
gestion de Gobierno se sustentara en tres pilares fundamentales a los que me referiré
seguidamente: EI primer pilar refiere a la politica y gestion de gobierno. En este pilar,
en primer lugar, la descentralizacion politica tendrd un nuevo impulso. Creemos en la
sociedad y fomentamos la participacion de la ciudadania en todos los niveles de
gobierno. (Ip)/ Se fortaleceré el trabajo institucional con los Gobiernos departamentales
y con los Municipios. La transferencia del poder politico de gestion y financiera es
imprescindible para su concrecion.” Esto fue en marzo de 2015.

En la reunion que tuvo con el Consejo de Ministros en el departamento de
Soriano, el Presidente doctor Tabaré Vazquez también habl6 de lo importante que es
impulsar y llevar a Uruguay al camino de la descentralizacion efectiva, que es uno de
los temas prioritarios de estos cinco afios de Gobierno. Me refiero al 8 de junio de 2015.

Entonces, en estas declaraciones del Presidente de la Republica hay un término
que aparece y que lo mencioné el Director de Descentralizacién, que es la
descentralizacion politica. ;Qué es la descentralizacion politica? En politica la
descentralizacidn supone transferir el poder de un Gobierno Central hacia autoridades
que no estén jerarquicamente sometidas. La relacion entre entidades de centrales es
siempre jerarquica, no vertical; la descentralizacidn refuerza el caracter jerarquico de un
Estado y el principio de participacion colaborativo consagrado en numerosas
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constituciones de la tradicion juridica hispano americana. La descentralizacion consiste
en el traspaso del poder y toma de decisiones hacia nucleos periféricos de una
organizacion, esto es la descentralizacion. Implica la transferencia del poder de un
Gobierno Central hacia otras estructuras de gobierno no jerarquicamente subordinadas
como los gobiernos locales.

Cuanto me alegro que se encuentre en la Sala el politélogo Abel Orofio -si no me
equivoco es politdlogo-, porque quiero citar algunas palabras de él cuando hizo
comentarios sobre la propuesta de modificacion en el afio 2013. Sobre el articulo 7, que
no lo voy a leer porque ya lo han leido, el sefior Orofio dice: “Los numerales 2 al 11 no
figuran en el texto original, con eso se pretende incorporar una relacion mas precisa de
las caracteristicas de la materia municipal, por tanto de las posibilidades de asuncion
de competencia de los Municipios electos.” En el articulo 13 el sefior Orofio dice: “Se
considera que debe ser obligatorio recabar la opinion de los Municipios sobre los
proyectos de desarrollo local que afecten su jurisdiccidn, tanto los que formule el
Poder Ejecutivo Nacional o Departamental como cualquier otro agente publico o
privado en referencia a su pertenencia politica.” Continlo, en el articulo 20 el sefior
Orofio dice: “Este punto no figura en el texto original y se propone su inclusion a partir
de la constatacion de tensiones entre las estructuras centrales y las locales, ahora por
legitimidad electoral directa de la poblacion que generan dificultades de articulacion y
de compresion de rol competentes y funciones de los actores locales. Se pretende
generar incentivo para el desarrollo de todas las negociaciones necesarias para que el
disefio e implementacion de las politicas departamentales se encuadren en la actividad
complementaria de los dos niveles y por tanto sean més efectivas en beneficio de los
vecinos.”

En el articulo 14, en el inciso seis, dice: “Adoptar las medidas necesarias para
el cumplimiento de los cometidos municipales, pudiendo, asimismo, disponer de
personal, recursos materiales y financieros para cumplir con los servicios municipales
esenciales vinculados a seguridad e higiene. Sera responsabilidad del Gobierno
Departamental garantizar los recursos materiales y humanos necesarios para su
cumplimiento.” ESto esta en sintonia con lo que esta establecido en el articulo 20 de la

ley.

En el diario Norte de Rivera, el sefior Orofio expresd: “En la persona juridica de
Gobierno Departamental se crea un nuevo nivel de gobierno y administracion con
capacidad de decision sobre ciertos recursos financieros, materiales y humanos.”

Tengo citas también del doctor Daniel Hugo Martins, que muchos lo deben
conocer por su trayectoria y fue uno de los responsables del desarrollo de esta ley.

Con esto quiero decir que hay una disociacion entre lo que se dice y lo que se
esta haciendo, creo que hay que llevar a cabo la Ley de Descentralizacion Politica y de
Participacion Ciudadana, basandonos fundamentalmente en el articulo 7 de la misma.
Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE. Tiene la palabra la sefiora Edila Long.
SRA. MARGARITA LONG. Buenas noches. Muchas gracias, sefior Presidente.

Me permito saludar especialmente al sefior Intendente y su equipo asesor y a los
tres Alcaldes del departamento de Rio Negro, sefiores Ediles y demas presentes.
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He estado atendiendo —como corresponde— lo que se ha expresado en Sala y me
hago un poco cargo de las palabras del sefior Edil Godoy porque en realidad es un poco
mi pensamiento.

También me pregunté ante las expresiones que he escuchado en la noche de hoy,
—por ejemplo, ante las palabras del sefior Director de Descentralizacion— que me
asombro, porque estuvo presenciando el Concejo de Young y ante un planteamiento que
se hizo referido a algo que se habia programado antes de las elecciones, dijo que en
realidad entendia que se habia entendido mal el concepto de lo que iba a ser la funcion
de los Municipios. Entonces me Ilamé poderosamente la atencidn porque habia estado
recordando, escuchando en el programa “Elegidos”, que fue un programa que se hizo
previo a la eleccion —ya practicamente al final y a muy pocos dias de la eleccion—; y si
bien varios candidatos a Alcalde expresaban lo mismo, me permiti escuchar
especialmente al candidato principal de la linea del sefior Intendente. Entonces un poco
a lo que hacia alusion —porgue eso pasa cuando una piensa muchas cosas y después la
dice el resto de los compafieros Ediles—, pero me permito hacer alusién a algunos
puntos. Me llama la atencion que en ese reportaje que le hacen, dice y deja
expresamente establecido que fue al programa, que esta en el mismo en comdn acuerdo
con su fuerza politica, que se reunieron mas de 300 o 400 personas en cuatro estancias
hasta llegar al punto de encuentro, supongo que eso habré sido asesorado o volcado todo
eso que se hablo para hacer el programa comun de gobierno. Entonces ahi habla —como
ya lo dijo el sefior Edil Fernando Quintana— de que los cinco afios como Concejal le
habian servido de experiencia, compara al Municipio, lo cual comparto completamente
pues es la cajita de resonancia local y le habia Ilamado la atencion la cantidad de
problematica que habia porque uno entiende que viene por el lado de las luces, las calles
y nombra tres o cuatro areas. (ms)/

Pero decia que en realidad era tan extensa toda la problematica que se presentaba
en el Municipio..., inclusive problematica humana y demds que no viene al caso.

Propone ver primero quién es quién dentro del Municipio, si estan capacitados.
Habla de toda la cantidad de gente que hay en el Gobierno y por ende en el Municipio
de Young. Dice que quiere saber si estan bien distribuidos y deméas y que para eso va a
formar un organigrama —que era lo que recién se comentaba—. Pero ademas, que va a
formar el Gabinete Municipal; no voy a reiterar todo lo que dijo sobre este porque en
realidad ya lo coment6 el otro compafiero, pero dijo que tenia intenciones de reunirse
cada 15 dias y demas con esos referentes o Directores de Areas.

Ante la interrupcion gue le hace el periodista, que es el sefior Dario Alarcon, de
Young, cuando le pregunta: “Estos Directores de Areas van a ser independientes de los
Directores que pueda designar el Gobierno Departamental ;jverdad?” —por la manera
en que venia hablando sobre esos Directores—, el entonces candidato a Alcalde de la
ciudad de Young, ingeniero Firpo, le contesta: “Exactamente —exactamente—. Primero,
este es un tercer nivel de Gobierno, pero ‘ademds’ —y lo enfatiza, lo puede escuchar
cualquiera porque esta en Youtube— existe un compromiso de la fuerza politica, en este
caso de cualquiera de los dos candidatos que promueve nuestra fuerza politica al sillon
departamental —estoy leyendo textual- de respetar el tercer nivel de Gobierno
Municipal; no como ha sucedido hasta el momento, que quienes han designado los
encargados de Areas han sido del Gobierno Departamental de forma inconsulta con el
Gobierno Municipal. Y si es muy importante que quienes estén al frente de cada Area
sean designados por el Alcalde y el Concejo Municipal.”
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Queria hacer alusion especificamente a eso porque en realidad me llamo la
atencion lo que se habia dicho antes de la campaiia y lo que estoy escuchando ahora.. .,
y lo que estoy viviendo, porque no vivo en otro lugar que no sea en Young.

Por otro lado —y a esto también lo tengo textual porque hace a lo que se estuvo
hablando con anticipacion a mis palabras—, el periodista le pregunta: “;Quedan algunas
otras propuestas que tienen que ver con lo que estamos viendo, mas que nada por como
organizar un futuro gobierno de la ciudad?” Y el ingeniero Firpo —reitero, en su
calidad de candidato a la Alcaldia de Young- responde textual: “Exactamente. Como
deciamos entonces, el segundo eje tiene que ver con la articulacion con la sociedad
civil. Pero ademés debemos decir —prosigue Firpo— que a la Ley 18.567, que fue la ley
de creacion de los Municipios, después le sucedioé otra que en setiembre de 2014 se
sanciono, la 19.272, que le atribuyd otros cometidos y otras funciones a los Municipios,
lo cual no deja de ser muy importante —enfatiza—, como por ejemplo la posibilidad de
elaborar planes zonales de desarrollo. Eso no es poca cosa. Pero introdujo otra
modificacion interesante: los Municipios deberdn emitir opinién preceptivamente; eso
quiere decir —aclara— obligatoriamente sobre la pertinencia de los proyectos de
desarrollo local y regional referidos a su jurisdiccion. ;Me explico?” Prosigue: “O sea,
si el Gobierno Departamental quisiera realizar un plan de desarrollo para esta zona
debera primero recabar la opinién del Municipio, si nosotros entendemos que para
nosotros es una prioridad o no, o si no... entendemos que debe irse por otro lado.”

Es muy interesante esa charla méas alld de que en su momento la escuchamos
como una propuesta de uno de los candidatos a Alcalde por el Municipio de nuestra
ciudad. Pero hoy, aunque no quiera, tengo que hacer referencia a eso y una comparacion
con lo que estd pasando porque en realidad difiere mucho de lo que estamos viendo
sobre la descentralizacidn propuesta por este Gobierno.

Inclusive, dice que quiere promover la creacion de empleo genuino... Hace unas
cuantas propuestas. Dice: “Pero queremos conformar un plan de tierras, que es algo
que urge, y un banco de materiales restituyendo la bloquera que existia a nivel del
Municipio, para que los propios vecinos puedan construir sus bloques. Entonces
nosotros tenemos que decidir qué ciudad queremos.”

A todo esto... Con todo respeto me permito transcribir esa entrevista
textualmente porque estd en Youtube. Me pregunto, y con todo respeto lo hago,
cualquiera lo puede hacer y yo tengo que trasladar lo que la gente me ha comentado:
¢Este era el compromiso si ganaba el Frente Amplio y si ganaba otro partido politico no
se desarrollaba como estaba previsto? Lo pregunto con todo respeto porgue es algo que
la gente se cuestiona y tengo que preguntar. Este compromiso, que aparte estaba... Y lo
dice textualmente: “de las dos fuerzas politicas” ...

Porque ademas después escuché también al entonces candidato a Alcalde de
Young, sefior Campero, y tenia un poco el mismo concepto, cosa que no me extrafo
porque tenian un compromiso en comuan, un programa en comun, y como los dos
candidatos habian hecho el firme compromiso de cumplir con eso que se habia pautado
en esas reuniones —supongo yo, porque obviamente no estuve— me parecié coherente
que los dos tuvieran el mismo criterio sobre lo que iban a hacer llegados al sillon local,
no hablo de sillén municipal pero si de sillon local del Municipio.

Y bueno, sinceramente me pregunté eso.
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Ahora estaba escuchando, por ejemplo, que sobre las atribuciones de los
Alcaldes y de los Concejales decian que se habia malinterpretado la Ley... No quisiera
creer que el candidato a Alcalde de la linea del sefior Intendente estaba en dicotomia
total con lo que se habia hablado en ese proyecto en comun que tenia la fuerza politica
Frente Amplio.

Inclusive entiendo que muchisimas veces es tanto el trabajo que tiene el sefior
Intendente —porque lo he vivido— que tal vez no esta en conocimiento de muchas cosas
que pasan. Porque vamos a decir las cosas como son: a veces puede pasar.

Bueno, tendria bastantes mas cosas pero de todas maneras no me queda claro. Y
perdonen si tal vez no he estado del todo atenta pensando realmente en lo que se habia
pensado —valga la redundancia— que seria el Municipio y el Cuerpo, y lo que esta
pasando.

Me preguntaba eso: si realmente el compromiso se hubiera cumplido —quiero
creer que no— en el caso de que hubiera ganado la fuerza politica Frente Amplio, o si tal
vez no estaban bien asesorados los candidatos a Alcalde y les pasaba como al resto de
los candidatos de los otros partidos. Porque, por ejemplo, si un Alcalde no puede
disponer del corraldn... Si se esta hablando —que tampoco me queda claro— de cuales
son las areas que va a poder manejar un Alcalde o la Alcaldesa en el caso de Young
¢para qué se plantearia el entonces candidato hacer una bloquera?, ¢ital vez para los
muros del cementerio...!?

SR. PRESIDENTE. Sefiora Edila, si me permite... El sefior Edil Burgos le solicita una
interrupcion.

SRA. MARGARITA LONG. Si, perfecto. En realidad era lo que queria decir. Después,
cualquier cosa, solicitaré de vuelta la palabra.
Muchas gracias, sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE. Tiene la palabra el sefior Edil Burgos. (mm)/

SR. JORGE BURGOS. Gracias. Buenas noches.

Le agradezco a Margarita el haberme concedido la interrupcion.

Simplemente quiero saber, a los efectos practicos, como vamos a desarrollar la
reunion porque veo que se estan planteando un cumulo de interrogantes. ¢ Todos los
Ediles vamos a preguntar? Porque las interrogantes van a ser muchas. Lo correcto a mi
entender, es que se fueran aclarando las dudas que se van planteando y luego seguimos
porque se han acumulado un nimero importante.

SR. PRESIDENTE. La mecénica que habiamos dispuesto es que intervengan los
sefiores Ediles y posteriormente el sefior Intendente y los sefiores asesores contestaran,
guedan cinco Ediles anotados.

SRA. MARGARITA LONG. Perdon, sefior Presidente.
No sé si quedaron claras cuéles son mis interrogantes.

SR. PRESIDENTE. Supongo que los sefiores habran tomado nota.
Tiene la palabra el sefior Edil Techera.
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SR. GUILLERMO TECHERA. Buenas noches, sefior Presidente, sefiores Ediles,
sefiores funcionarios, sefiores integrantes del gabinete, sefiores Alcaldes y Concejales.

Anotamos los planteos que hacia la sefiora Edila que hablaba anteriormente
porque coincidimos con los mismos. Creo que no son para nada contradictorios porque
me parece que surge la diferencia de como tomamaos la descentralizacion y de qué forma
concebimos la misma. Me parece que puede ser un punto basico de discusion para que
nos vayamos con las cosas claras.

No podemos hacer un anélisis de la descentralizacién partiendo del 8 de julio de
2015 para nada, ¢por qué? Porque entiendo que en politica para comparar hay que tener
cierto periodo para cotejar, para decir como fue una cosa y la otra.

Acompaifio muchisimas expresiones de los sefiores Ediles que me antecedieron
en el uso de la palabra en cuanto a que todos los partidos han sido propulsores de la
descentralizacion, pero la que la materializo fue esta fuerza politica. En la capital del
pais desde el ’89, ha habido descentralizacion, se materializé y se pudo llevar adelante.
Hay una vasta experiencia en desconcentrar servicios y no repartir cargos ni otra cosa
¢no?

La base fundamental de la concepcion de descentralizacion que tenemos que
empezar a discutir a nivel de la Junta Departamental es que a partir de la Ley de
DescentralizaciénPolitica y Participacion Ciudadana ha habido mas transparencia y mas
responsabilidad en la descongestion de los servicios y en la llegada de los mismos a la
ciudadania.

La forma de transferir mecanismos de control a la ciudadania ha sido un pilar
fundamental para que creemos politicas mas alla de quiénes vayan a gobernar.
Entendemos que la descentralizacion es una forma de crear instrumentos de gestion de
la poblaciéon para que puedan controlar a su gobernante mas alla de los que estén
gobernando, si son de mi palo o de otro. Asi se crearon, desde el Gobierno Nacional, los
Consejos Consultivos de la Salud donde la gente puede ir y plantear las dificultades que
tiene en la salud, asi lo hicimos en la educacion, asi lo hicimos en los consejos de
salarios donde los trabajadores de igual a igual con los empresarios pueden ir, resolver y
discutir diferentes instancias que pasan en lo local como pasa en los Municipios. Creo
que esto mas que una concepcion es una gran apuesta a crear sujeto de derecho mas que
nada y cuando llega a la instancia politica si no le damos herramientas a la gente, esos
sujetos de derecho se convierten en objetos que son usados para el simple voto de una
eleccion.

Comentar estas estructuras le da, como decia recién, mayores oportunidades a
los sectores vulnerables de la poblacion para generalizar mecanismos de control, para
que el gobernante pueda percibir cuéles son los cambios porque una cosa es que
creamos cuales son las soluciones del barrio y otra es que los vecinos vengan y nos
planteen las soluciones que quieren.

En definitiva, Young tiene Municipio y voy a hablar de Young porque participé
de la integracién del Concejo Municipal desde el 2010 en adelante.

Lo primero que quiero resaltar es que nunca nos dieron un plan de calle para que
pudiéramos seleccionar las prioridades, lo pedimos durante los cinco afios pero el
Director de Obras nunca fue a decirnos: estas son las calles que se van a hacer, ustedes
pueden decidir cuales son las prioritarias.

Basandonos en todo lo que dijimos: que el vecino va, le golpea la puerta al
Concejal porque es el érgano mas cercano que tiene, y porque la respuesta puede ser
inmediata. Ahora, los Concejos Municipales de Rio Negro tienen la potestad de decirle
al vecino: mire que vamos a empezar por aquel lado, miren que vamos a empezar por
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aca. Cuando hablaba de tener momentos para cotejar, comparar, para ver cOmo vamos
en este proceso, en definitiva me referia a esas instancias.

Antes de que se votara el Presupuesto Departamental de Rio Negro, el
Municipio de Young envio un Presupuesto local del mismo, pero no fue tomado en
cuenta para nada.

Se hicieron diferentes trabajos y puntualizaciones sobre lo que el Municipio
entendia de acuerdo a reuniones barriales que se hicieron, tom6 muchisimo tiempo
ponerse de acuerdo con todos —con Concejales blancos y del frente— y con la
participacion activa de los vecinos. Nunca fueron tomadas en cuenta las apreciaciones
que haciamos en cuanto al ordenamiento del transito, eran los problemas que veiamos y
los que la gente nos golpeaba la puerta porque queria soluciones.

Se presentd un proyecto de la mejora del habitat de la zona oeste, fue muy
simbolico porque la impulsaron los vecinos —vecinos de un lugar muy desatendido—, se
plantearon diferentes puntualizaciones de como acceder para que los vecinos tuvieran
mayor movilidad, cobmo poder arreglar sus calles, sus cunetas, su alumbrado, para que
ese proyecto fuera elevado al Fondo de Desarrollo del Interior. Nunca tuvimos una
respuesta como Concejo, jnunca en los cinco afios!

En una oportunidad nos dijeron que habia cosas que ya estaban pensadas para el
Presupuesto Departamental, no se materializaron, no se concretaron para nada.

Para terminar quiero decir que veo una gran expresion de todos los sefiores
Ediles que estan presentes a favor de la descentralizacion, pero son los primeros que han
venido a la Junta Departamental a plantear problemas de los Municipios antes de
conversarlos con los mismos. Me parece que es demasiado irresponsable —demasiado—
plantear situaciones sin sentarme en el Concejo Municipal, que es la forma mas cercana
que tenemos...

SR. FERNANDO QUINTANA. Estd adjudicando una intencién a los Ediles que
hablamos antes, porgue es diferente a lo que hemos expresado, sefior Presidente.

SR. GUILLERMO TECHERA. Para terminar quiero decir que quizas es demasiado
irrespetuoso hacer planteos que nosotros no vamos a respetar.
Muchisimas gracias.

SR. PRESIDENTE. Tiene la palabra el sefior Edil Porro.

SR. DANIEL PORRO. Gracias, sefior Presidente. Buenas noches a todos, al sefior
Intendente, al Ejecutivo, a los Alcaldes.

Hay mucha cosa para tocar, los sefiores Ediles preopinantes han hablado de los
temas que tenia pensado plantear, pero me gustaria escuchar la opinién de los dos
Alcaldes que aun no han hablado para saber la realidad de Nuevo Berlin y San Javier
porque la Alcaldesa de Young ya lo hizo.

El doctor Gorla explicd lo que es la descentralizacion, que me parecio buena y
correcta, pero me gustaria saber cuantas reuniones ha mantenido con los Municipios,
principalmente con el de Young —porque es con el que tengo mas contacto— para llevar
adelante esa descentralizacion.

En el tema de la ley quedé sorprendido porque hay mas de dos interpretaciones.

Tambien haciendo alusion a los comentarios de los sefiores Ediles preopinantes,
sobre que hacian desgrabaciones de entrevistas, quiero decir que yo, en el rol de
entrevistador de un programa radial, también tuve oportunidad de entrevistar a varios
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candidatos que hoy son Alcaldes, Concejales, Intendente, y me llama la atencion que no
conocieran esa interpretacion de la ley que aparece luego de las elecciones porque
entrevisté candidatos a Alcalde del Frente Amplio y no decian lo que interpreto el
doctor Debali ahora. Comparto las palabras de la sefiora Edila Long y del sefior Edil
Quintana con las que desgrabaron entrevistas, lo que me llama la atencion porque yo
también tengo entrevistas grabadas y no se hablaba de esta manera de la ley y me lleva a
pensar que es un desconocimiento sin mala intencion porque yo también tenia a ese
desconocimiento, también fui candidato a Alcalde, y también pregonaba por obras
paramejorar la ciudad para que —como dijo el doctor Gorla— el Municipio fuera una
Intendencia chica —creo que esa fue la palabra que empled—. (mg)/ Sin embargo nos
encontramos con las manos atadas.

Fui muy critico con la gestion anterior del Municipio de Young, donde el ex
Alcalde Raul Lafluf estaba muy atado de manos, muchas veces lo critiqué por la
posicion politica de ser opositor, pero también en la forma de proponer. Siempre aduje
que habia un paralelismo, un mandato paralelo de Directores y de Alcaldes en la gestion
anterior. Hoy veo que se esta repitiendo lo mismo —segun mi forma de ver—.

Vemos a una Alcaldesa pegando gritos a los cuatro vientos —por decirlo de una
forma comln- diciendo: “Déjenme hacer cosas” o “denme potestades para decidir”.

Hay un Presupuesto del que se dice que va a llegar al final del mandato con
$ 10.000.000 para Young, pero ¢cuales son las areas asignadas para el Municipio? Se
dice que van a ser la necropolis y la recoleccion de basura. Entonces, ¢cémo va a
elaborar el Municipio un Presupuesto quinquenal? ;En base a solamente dos areas? ¢De
qué tipo va a ser la graduacion de la transferencia de atribuciones al Municipio? Porque
si vamos a elaborar un Presupuesto basados solo en dos areas, con $ 10.000.000 me
parece que es demasiado.

Sé que el contador Cardozo como Director se ha estado reuniendo con el
Municipio para asesorar y elaborar ese Presupuesto quinquenal. Es bienvenido cuando
hay un Director que se pone a disposiciéon para ayudar —en este caso— a los que son
inexperientes. ¢Por qué? Porque es un Municipio de segundo mandato y la
inexperiencia es de casi todos en esta area.

Como dijo el sefior Edil preopinante Techera, en el mandato anterior —creo que
fue a propuesta de él- se invitd al Partido Colorado a proponer porque no tenia
integrantes en el Concejo. Los Ediles del Partido Colorado fuimos con una carpeta con
decenas de propuestas; ninguna fue tenida en cuenta en el Presupuesto, ninguna. Y
cuando aparecio alguna propuesta de las que nosotros joh casualidad! habiamos hecho,
no fuimos mencionados como que fue del Partido Colorado; pero vaya y pase. La
propuesta era para que se hiciera en la ciudad y se hizo, la haga quien la haga o quien se
ponga el titulo; pero no fuimos tenidos en cuenta.

Por eso es la decision —como lo dijo el Edil Techera— en cuanto a que los Ediles
de Young venimos a proponer cosas que corresponden al Municipio de Young. Somos
Ediles Departamentales, tenemos todo el derecho, el deber y la obligacion de proponer,
y este es el ambito en que nos movemos. Podemos proponer aca y elevar directamente
al Ejecutivo, va a la comision respectiva y al Municipio. Y bienvenidas sean las
propuestas de los Ediles, cuantas mas sean... Bienvenidas, porque es para beneficio de
la sociedad.
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Como dijo el doctor Debali —esto basado en los principios cardinales— hay una
preservacion de la unidad departamental territorial y politica y la gradualidad de la
transferencia de atribuciones poder juridico-recursos hacia los Municipios en el marco
del proceso de descentralizacion. Me gustaria saber ;cémo es esa gradualidad? ;Como
se puede medir? ;Va a ser basada en algunas areas, en una o en dos? Mencioné como
ejemplo la necrépolis y la recoleccion de residuos.

Volvemos todos al articulo numero 7 de la ley, donde los asuntos que le sean
propios dentro de su circunscripcion territorial... Y ahi estan todas las materias
municipales. Todos recaemos en el mismo articulo, entonces estamos malinterpretando
esa ley, por eso se presta a la confusion de los que fuimos actores politicos, de los que
fuimos candidatos, pero también de la ciudadania, porque ningln candidato a Alcalde
por el Frente Amplio —reitero, hoy pueden ser Directores, Concejales— dijo que a estas
atribuciones no las tenia el Municipio. Todos propusieron obras, hay Ediles aca que
también fueron candidatos a Alcalde y propusieron obras, pero nunca dijeron esto de la
ley. Entonces, me llama la atencion en ese sentido.

Tengo en mis manos la reglamentacion de funcionamiento de los Municipios, el
Decreto 514 —con algunas reformas, por supuesto—, avalado y firmado, nuevamente
refrendado por el sefior Intendente y el Secretario General.

El presente Reglamento tiene por objeto regular el funcionamiento de los
Municipios en los términos consagrados en las leyes “tanto” —para no repetir todas las
leyes— con la finalidad de profundizar el proceso de descentralizacion en la gestion de
Gobierno y realizar un traspaso de poder a los Gobiernos locales que contribuya al
gjercicio de la ciudadania en el tercer nivel de Gobierno. Articulo 2: Al frente de los
Municipios que se crean en el 2010 habra una autoridad local que representara al tercer
nivel de Gobierno y Administracion. ¢Por qué digo eso de Administracion? Porque en
el articulo 14 el Alcalde debe propiciar y actuar de manera a la respuesta de la accion
municipal sea lo mas eficiente y eficaz posible. Para ello estd habilitado cuando las
distintas situaciones ameritan a tomar decisiones que permitan encausar las mismas
dando cuenta al Cuerpo y estando a lo que esta resuelve en los términos que establecen
los articulos nombrados. Por eso me parece que es importante.

¢Cual es la voluntad politica del Ejecutivo actual de llevar adelante esa
descentralizacion? Aln no me queda claro cuél es la descentralizacion a la que podemos
llegar, cuéles son las areas a asignar a los Municipios, en este caso al de Young o a los
demas.

¢En base a qué areas estan elaborando los Municipios su Presupuesto
quinquenal? Porque por lo que interpreto, los propios Alcaldes no tienen claras las areas
asignadas, me parece dificil elaborar un Presupuesto quinquenal si en el 2019 van a
haber hasta $ 10.000.000 de ingresos.

Me parece que tenemos que llegar de una manera... Por eso aplaudo y felicito al
contador Cardozo, al Director Gorla, que estan reuniéndose con los Municipios para
llegar a esa descentralizacion que tal vez a muchos... Me gustaria tener alguna reunion
para que me expliquen bien hasta qué punto podemos llegar en la descentralizacion y en
qué areas.

Por ahora es todo, gracias.

SR. PRESIDENTE. Tiene la palabra el sefior Laco.
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SR. WASHINGTON LACO. Buenas noches sefior Presidente, sefior Intendente,
asesores y Alcaldes.

Voy a dejar un poco de lado el tema de la ley “tanto”, el articulo “tanto” y el
numeral, y voy a ir a datos mas cotidianos. Creo que todos estamos para trabajar por el
departamento y por la gente.

Quiero pedir a los Directores que se pongan un poquito en el lugar del Alcalde
cuando la gente va a pedirle que le solucione los problemas. El Alcalde no le puede
decir: “en la ley ‘tal’, el articulo ‘tal’, no me autoriza a solucionarte el problema”. Un
poquito de sentido comdn.

Cuando hablan de las partidas de libre disponibilidad que le adjudican a los
Municipios, entiendo —no soy abogado, soy simplemente un productor rural- que uno
tiene acceso a disponer de esos fondos libremente, con un control y como corresponde.
No entiendo por qué, si el Alcalde, el Municipio o el Concejo —se habla de Alcalde pero
Alcalde como figura, porque estan los Concejales y sale todo por votacion— (Ip)/ al usar
parte de esos dineros tiene que pedir la autorizacion, que lo autoricen a hacer el gasto.
Esta bien que se controle y se debe controlar, pero el tema es que mientras se autoriza
ese gasto de dinero de repente pasan 15 o 20 dias o un mes, como ha pasado —lo hablo
por San Javier— que se ha solicitado por algunas instituciones permiso para utilizar el
omnibus, se pide el permiso a Fray Bentos y llega la no autorizacion del uso del
omnibus 20 dias después de la fecha que habia que realizar el viaje.

Otra cosa que me molesta 0 sino estamos muy equivocados, que ahora me
vengan a decir que los que se postularon como Alcaldes estaban equivocados con el
tema de la ley, entonces se equivocaron los candidatos a Alcaldes y se equivoco la
poblacién. ¢Para qué hicimos las Alcaldias, los Municipios?

No tengo forma de comparar a San Javier porque van apenas 100 dias del
Municipio y no puedo comparar el Municipio de Nuevo Berlin o el de Young con el de
San Javier, lo comparo con lo que era antes la Junta Local de San Javier, desde mi punto
de vista en estos 100 dias que van transcurridos hemos sufrido un retroceso, me parece
que hoy como esta la cosa tenia mas autoridad el Secretario de la Junta, mas poder de
decision que la que tiene el Alcalde y el Concejo.

Cuando se levantaron firmas y luego se logrd, todos festejamos que San Javier
iba a tener un Municipio. Yo acompafié a un candidato a Alcalde y pasamos varios dias,
varios meses elaborando un proyecto, un programa de obras para San Javier y ahora me
pongo a pensar: para qué hicimos eso si llegado el caso no tenemos la potestad para
realizar las obras.

En el tema de elaborar el proyecto yo no entiendo, ¢qué proyecto elaborar si no
sabemos lo qué podemos hacer desde el Municipio? ;Qué proyecto vamos a realizar si
no sabemos lo que vamos a gastar, lo que tenemos para hacer? Las obras que teniamos
en mente realizar, lo que queda claro es que se van a realizar si el Intendente o los del
grupo de descentralizacion aceptan que se realicen las obras.

No encuentro el poder que se dijo, que dijimos, que yo lo dije, que iba a tener el
Alcalde, entiendo que es un Municipio, no es un departamento la localidad, es una parte
de la Intendencia; pero me parece que habria que dejar un poquito de lado las ideologias
y ponerse en lugar del vecino, pues es el que va a ir a pedir las cosas al Alcalde, porque
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sentado atrds de un escritorio o por teléfono siempre es mas facil decir que “no”,
distinto es decirselo en la cara al vecino, decirle que no vamos a poder solucionarle tal
problema.

Para terminar y cémo va la reunion —lamentablemente— no veo que podamos
llegar a algo concreto hoy. Quiero pedirles a los Alcaldes, a los Concejos, que no se
desanimen y que sigan peleando —en el buen sentido de la palabra— por sus ideas, para
defender a la gente que le depositd la confianza y ahora tienen que —en una palabra—
defenderlos porque de otra forma no le veo el sentido del Municipio. ¢Para qué se creo
el Municipio? Es mi opinion y la verdad que no entiendo el significado de la forma en
que estan trabajando o que le estan haciendo trabajar a los Municipios. Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE. Tiene la palabra el sefior Edil Burgos.

SR. JORGE BURGOS. Gracias, sefior Presidente.

Saludos a todos los que nos acompafian hoy aqui en Sala.

Valorar lo que considero un hecho histérico, en el sentido de que en este proceso
de descentralizacion y todo lo que tenga que ver con los Concejos Municipales, es la
primera vez en este Cuerpo que se recibe en pleno tanto al Ejecutivo como a los
Concejos Municipales y nosotros como Ediles hoy estamos completando lo que es todo
el Gobierno a nivel departamental. Por eso creo que es un hecho historico, que no lo
pudimos lograr en el anterior periodo de Gobierno a pesar de nuestra solicitud.

Son los procesos de los que hablamos, y comparto un poco cuando el Ejecutivo
hace el planteo en el sentido de que es una ley reciente, no exenta de dificultades —lo
reconocemos— Yy no solo aqui en Rio Negro sino también en todo el pais. A veces uno
escucha ciertos planteos que vienen desde Ediles del Partido Nacional o eventualmente
también alguna critica desde el Partido Colorado y en el imaginario colectivo surge la
idea como que hasta el 9 de julio la descentralizacion en el departamento habia llegado
a su esplendor, se habia transferido poder, los Municipios decidian, habia una
participacion ciudadana notable y llega el Gobierno del Frente Amplio y cambia esas
reglas de juego; tanto es asi que hasta de antidemocratico han tratado a este Gobierno
Departamental y sinceramente eso me duele muchisimo porque no hace a esa
construccién que nos debemos todos hacer, partiendo de la base y el reconocimiento de
las dificultades que tenemos.

En ese imaginario pareciera que hay una ficcién de que muchos pensaban que el
acceso a un Concejo Municipal poco menos que era una figura de ficcion de lo que
nosotros conocemos a una pelicula de lo que es un sheriff, un alguacil y yo creo que la
vision que esta fuerza politica se tiene —en cuanto a un tema muy sentido para nosotros
como lo es la descentralizacion— es totalmente diferente y tanto es asi que uno escucha
de actores politicos en el departamento y se hace un razonamiento —el cual no
comparto— en el sentido de decir que el Frente Amplio gand el Gobierno Departamental
y las Alcaldias o los Gobiernos Municipales los gobierna el Partido Nacional y ahi
arrancamos en el primer error conceptual —a mi modesto entender— sobre lo que es la
Ley de Descentralizacion.

Es claro que la ciudadania votd por un proyecto politico a nivel departamental y
encomendoé a los colegiados de Young, San Javier y Nuevo Berlin, colegiados, a otro
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rol.(ms)/ No gobierna el Partido Nacional en Young, en Nuevo Berlin y en San Javier.
Ahi hay un colegiado en el que por mayoria y en esa discusion democratica surgen
iniciativas que pueden ser de su competencia a partir de que se vuelcan areas
especificas, o puede ser cualquier tema de indole departamental o que haga al desarrollo
local para el Gobierno Departamental Ejecutivo, eventualmente nosotros aqui como
Ediles, con proyectos de desarrollo que tendrdn que pasar por acé previo acuerdo del
Ejecutivo, o coordinar con cualquier institucion, porque a eso si lo habilita la ley.

Entonces creo que el tema central es: ¢para qué se gener0 la Ley de
Descentralizacion y Participacion Ciudadana? Porque nos olvidamos de la participacion
ciudadana y hablamos solo de descentralizacion y es tan importante una cosa como la
otra.

¢Cual era el objetivo central? General desarrollo local. Toda la vida las
Intendencias, en la figura del sefior Intendente, o los Gobiernos Departamentales cuando
no existia la Ley de Descentralizacion, se quejaban de que los recursos no llegaban
hacia el interior del departamento en la magnitud que eran necesarios, pero después —
cuando llegaban a capitales departamentales o politicas— lo mismo que se criticaba a
nivel nacional pasaba a nivel departamental y no habia ese derrame hacia el interior
profundo del departamento.

Y creo que ese es el eje central de la discusion y no hablar de quién manda mas
0 estar en ese tire y afloje o estar permanentemente en los medios periodisticos
tirandonos misivas mediaticas: que uno es un dictador y que “esto” y que lo “otro”.
Pongadmonos a trabajar.

Y me parece que sobre “desarrollo” tiene que haber acuerdo. {jComo vamos a
tener visiones diferentes sobre el desarrollo!? Ahora... con participacion ciudadana. No
que venga un iluminado y diga: “Este es mi proyecto”. Tiene que haber efectiva
participacion ciudadana.

Y en ese sentido me gustaria conocer la posicion de los tres Concejos en cuanto
a cémo visualizan y qué linea de desarrollo local con participacion activa de la
poblacion estan diagramando para elevar en ese Presupuesto.

En ese sentido escuchaba con mucha atencion al sefior Edil Laco y comparto lo
que plantea. El problema es que el Presupuesto se estd elaborando. Los Concejos
Municipales tienen que lograr la efectiva participacion y estan —y ahi lo reconozco- en
desventaja frente al Ejecutivo porque 40 dias antes ya tienen que decir: sefiores del
Ejecutivo “esta” es la propuesta del Concejo Municipal producto de lo que la gente nos
reclama y queremos que sea incluido en el Presupuesto Departamental.

Y bueno, esas son las lineas que yo quiero escuchar hoy aca porgque no creo que
ahi tengamos diferencia. Después, por supuesto, entraremos en la etapa de los recursos,
gue no es menor, y todos los Municipios plantearan obras de diferente magnitud;
sabemos que los recursos son finitos y capaz habra que sacar alguno, pero en acuerdos,
el acuerdo previo del Municipio y después la conversacion y el acuerdo previo que
tenga que ver con el Ejecutivo.

Creo que ese es el eje central de la discusion que hoy tenemos que empezar por
lo menos a saldar en este Cuerpo con todos los actores.

Después, cuando se habla por ejemplo de las criticas que se le hacen al

Ejecutivo, la mayoria... Particularmente no las comparto. Si, por ejemplo, si aca hay
visiones en cuanto a que el sefior Intendente ha ido y ha planteado una forma sobre
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como se van a volcar los recursos y después va un Director y plantea otra... bueno, creo
que eso es desprolijo. Pero también hace a la construccion y al proceso que el propio
Ejecutivo estd viviendo hoy cuando estd elaborando un Presupuesto en donde
necesariamente va a incluir todos esos aspectos que los Municipios demanden.

Ahora, también me gustaria especificamente por mi condicion de younguense
hablar un poco del Municipio de Young, de sus particularidades. Porque asi como se
reclama descentralizacion, participacion, he visto algunas acciones que van a contrapelo
de lo que es la ley; por ejemplo, hay una partida de libre disponibilidad que
practicamente ya se esta transfiriendo y sé, me consta, que no se ha usado en Young e
inconsultamente con el Concejo Municipal se tomo una resolucion.

Otro elemento que tomo estado publico hace pocos dias fue el plan Méas Local,
que es en acuerdo con la OPP. Se present6 un proyecto y después tomo conocimiento de
que fue practicamente una accién unilateral del Alcalde inconsulta con el Concejo, y
nuestros Concejales del Frente Amplio, para dar gobernabilidad... Firmaron solamente
ellos. Es un proyecto que se eleva con tres firmas.

Estas cosas también hacen a la discusion. Y es nuestra responsabilidad como
Ediles departamentales asi como controlar el Ejecutivo y legislar lo departamental,
también es nuestra funcion —y a eso lo encomienda la Constitucion de la Republica— el
contralor de los Municipios.

Me parece bien el reclamo pero también me parece importante hablar de las
obligaciones que la ley establece.

Otro elemento que me ha llamado la atencion y me gustaria consultar
especificamente a la Alcaldesa de la localidad de Young, es si ella considera necesario
que cualquier Edil integrante de esta Sala para ir a Young, por ejemplo al corralon, le
tiene que pedir permiso al Concejo Municipal en la persona que ella representa; porque
particularmente se me ha cuestionado que he ido al corralon... y al corralon he ido
desde la época de la dictadura, desde guri, nunca pedi permiso para entrar; mientras me
dejen entrar y como cualquier vecino puedo hacer una consulta. Pero capaz estoy
totalmente errado y cualquier Edil que integra este Cuerpo tiene que dirigirse
previamente a la sefiora Alcaldesa para pedir permiso para entrar a una oficina
municipal y eventualmente hacer un trabajo que nos encomienda la Constitucion, que es
el contralor.

Y la dltima consulta, que hace al relacionamiento y al talante que
necesariamente debemos cambiar creo que todos... Hoy fui testigo cuando estaba en
Radio Young y la Alcaldesa le envid... y nuevamente trata a este Gobierno
Departamental, Ejecutivo, como una dictadura. Y me parece que eso va totalmente a
contrapelo de este proceso no exento de dificultades —reitero— pero que estamos
construyendo todos.

Bueno, me quedo por aqui y esas son las consultas que realizo...
Perddn. Un elemento no menor que surgiod hoy es que hace 20 dias se presento
por parte del Director de Obras un trabajo muy bueno en cuanto se hace un diagnostico

general del estado de las calles de Young. En palabras del sefior Intendente el 87 % esta
en mal estado o regular. Se plantea un trabajo planificado, organizado, dividido en
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zonas, se entrega eso al Municipio para su discusion y la definicién del Municipio en
cuanto a las prioridades, por donde empezar, para que por primera vez en varios afios
los vecinos sepan cuando y como se va a hacer el trabajo, de una forma planificada.

Ayer veo en el facebook en el que se publica, que el Municipio habia definido
las zonas. La verdad es que yo estaba preocupado porque hacia varios dias... Y bueno,
el miércoles hubo reunién del Municipio y se trato el tema; consta en acta que se emitio
una resolucién y se transfiere al area respectiva.(mm)/

iOh sorpresa! Después hablando con Concejales me entero que no se disculpd,
se soslayo, y aca se definio —salié publicado— en la zona. Ahora, si eso es lo que
consideramos descentralizacion y participacion ciudadana vamos muy mal y por
supuesto que ahi vamos a tener diferencias.

Entonces, me gustaria conocer la opinién al respecto de algo que los Concejales
me trasmiten que no se discutio y no hay resolucion ni acta al respecto, de elementos tan
centrales como el arreglo de las calles, aunque sea de bacheo, tan sentido que hace a lo
que todo el mundo, como candidato a Alcalde planteaba: jel arreglo de las calles
prioridad central de todos los discursos!

A mi entender aca hay un trabajo bueno, planificado, y resulta que después nos
enteramos que unilateralmente se defini6. Bueno, si ese es el criterio de manejo de un
Municipio, de participacion y de colegiado, por supuesto que vamos a estar enfrentados
porque estamos diametralmente opuestos a ese manejo unilateral de las cosas.

Gracias.

SR. PRESIDENTE. Tiene la palabra el sefior Edil Falcone.
SR. ALVARO FALCONE. Gracias, sefior Presidente. Buenas noches a...
(Dialogados).

SR. PRESIDENTE. Permitame. A ver, el Ejecutivo y los sefiores Directores también
han sido aludidos reiteradamente. Quedan tres sefiores Ediles anotados, varios me han
sugerido hacer un cuarto intermedio de 10 minutos, luego le doy a usted la palabra para
que conteste la alusion y después el sefior Intendente y sefiores Directores van a
responder y se haran preguntas.

Continua en el uso de la palabra el sefior Edil Falcone.

SR. ALVARO FALCONE. Gracias, sefior Presidente. Buenas noches al sefior
Intendente, a los sefiores Alcaldes y Concejales.

Yo definiria esto con una breve frase: problemas en el paraiso, porque desde la
barra veia todo pintado como un paraiso, toda la gobernabilidad y la llegada a la gente
se pintaba como el paraiso pero evidentemente las cosas no son asi. Por algo son las
correcciones que se le van haciendo a la ley, porque los problemas de la préctica
redundan en que hay que hacer correcciones. Recuerdo que en la época de las Juntas
Locales también se daba esta problematica. No pequemos de inocentes porque en la
campana politica teniamos claro que si el Alcalde era nuestro y el Intendente era de otro
partido, no iba a ser facil y lo sabiamos, quienes no lo sabian lamentablemente... pienso
que por ser nuevos o por falta de experiencia, 0 por no haber leido...

La problematica esta planteada creo que lo primero que se debe hacer es
convivir, es un grupo colegiado —como dijo el sefior Edil Burgos— donde
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necesariamente —a ver si estoy equivocado— se necesita el voto del Alcalde para que las
cosas salgan.

Me parece que debemos templar un poco los animos. Realmente reconozco la
valentia de la Alcaldesa de presentar los problemas, me parece bueno porque es
constructivo pero también le creo al sefior Intendente cuando dice que tiene intenciones
de que la cosa funcione.

Creo que tenemos que tratar de marchar hacia adelante y tomar esto como punto
inicial de trabajo. Seria bueno, y lo propongo, que la Comision de Descentralizacién de
la Junta Departamental siga el caso de los tres Municipios a los efectos de ver si las
problemaéticas que se estan dando en los mismos coinciden o no.

Me parece que no es facil para una autoridad municipal —que por supuesto
muchas veces es un técnico y capaz no incursiond en politica, puede ser o0 no— llegar a
una localidad como una autoridad municipal y tener que dirigirse al Alcalde y no poder
dar directamente las 6rdenes a sus subordinados que son los funcionarios municipales.

Hoy comentaban de que el Secretario tenia mas poder, bueno, el Secretario es
funcionario municipal, el Presidente de la Junta no era electo pero hoy el Alcalde es
electo por eso creo que eso le da mas fuerza para buscar las propuestas de la gente y
negociarlas con sus comparieros.

Debemos construir, de los errores se construye y se debe mejorar.

Me preocupa que hasta ahora solo la Alcaldesa de Young sea la Unica que ha
hablado, porque tengo entendido que hay problematicas en otros lados —por comentarios
aqui—, creo que desde el inicio los Alcaldes deberian haber planteado su problematica,
nosotros escucharlos y luego empezar a conversar sobre el tema.

Ustedes dicen que la sesién de hoy es histérica, seguramente, pero quiero que
sea historica porque de aqui comencemos a construir hacia adelante y que no salgamos
con un problema mayor.

Sefior Presidente, me quedo por aqui. Solicito que se vote mi mocion.

SR. PRESIDENTE. Muy bien. La pondremos a consideracion.
Tiene la palabra la sefiora Edila Long.

SRA. MARGARITA LONG. Gracias, sefior Presidente.

Me quedé con lo que dijo el compafiero Edil Techera, dijo que muchos creamos
politica mas alla de quienes vayan a gobernar. Vamos a entendernos, aca no estamos
hablando de partidos politicos, me queda clarisimo que la primera parte afectada es la
gente y me queda muy claro —como a todos— que si al Intendente le va bien, a los
diferentes Municipios les va bien, y si a los diferentes Municipios les va bien, al
Intendente también le va bien.

Pero, eso de que creamos politica méas alla de quienes vayan a gobernar, no veo
que sea verdad, jvamos a entendernos! El primer acto de participacion ciudadana se da
el dia del voto cuando los vecinos van y ponen su decision en la urna y no son
iluminados. O sea, estamos hablando de Alcaldes —en el caso de Young de la
Alcaldesa— que fueron electos por el voto ciudadano y ese es el primer acto de
participacion que tienen los vecinos de cada una de las localidades.

Después dicen: el vecino le toca la puerta al Concejal, no podemos desconocer
que es integrante de un Cuerposin lugar a dudas pero el primero que da la cara, y al
primero que le golpean la puerta, es al Alcalde o a la Alcaldesa.

Por otro lado, jestamos hablando de descentralizacion pero nos olvidamos que
hay cosas que son por ley! y que mas alla de que sea por ley esta —no me queda ninguna
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duda— la voluntad del sefior Intendente, del sefior Terzaghi, para sumar progresivamente
tareas —de acuerdo a lo que él entienda— que la pueda dar paulatinamente al Municipio,
pero hay cosas que no van a sumar porgue estan desde el momento que son electos los
Alcaldes conjuntamente con el Cuerpo. Corrijanme si estoy en un error —por favor
corrijanme si estoy en un error—, creo que va mas alla de la decision del Gobierno
Departamental, porque hay cosas que estan establecidas por ley, el sefior Intendente de
forma paulatina —reitero, no me queda ninguna duda que va a ser asi porque lo
conozco— podré agregar pero no restar.

De pasada anoté esa instancia de participacion ciudadana porque con eso se
decide quiénes seran los Alcaldes, que son los que van a gobernar con el Cuerpo —no me
queda ninguna duda— y son los que van a territorializar los lineamientos del Gobierno
Departamental. jPero eso no esta en discusion, porque sin lugar a dudas que va a ser asi!

Me parece que aca en principio se esta desconociendo la figura de un Cuerpo
que lo preside una persona que fue elegida por el hecho més participativo que tiene la
poblacién, que es el derecho a ejercer el voto.

Simplemente era eso lo que queria acotar.

Cuando hice referencia a un gobierno diferente —tal vez el sefior Edil Techera lo
dijo por eso— no era para decir que es blanco, colorado, independiente, frentista, pero
hay una realidad que no se puede desconocer y tendremos que actuar en bien de la
poblacion en forma conjunta pero respetando lo que hay que respetar —no lo voy a
reiterar—.

Gracias, sefior Presidente. (mg)/

SR. PRESIDENTE. Tiene la palabra el sefior Edil Quintana.
SR. FERNANDO QUINTANA. Me anoté pero para cuando pasemos a las repreguntas.

SR. PRESIDENTE. Muy bien.
Tiene la palabra el sefior Edil Nobelasco.

SR. CARLOS NOBELASCO. Gracias, sefior Presidente.
Mociono un cuarto intermedio de 10 minutos.

SR. PRESIDENTE. Ponemos a consideracion la mocion del sefior Edil.

(Se vota).

Afirmativa. 28.

(Se procede).

(Finalizado el cuarto intermedio los sefiores Ediles retornan a Sala).
SR. PRESIDENTE. Reanudamos la sesion.

En primer lugar tengo anotados a los sefiores Alcaldes, luego al Concejal
Bizoza, después al sefior Intendente y los asesores pasarian a dar respuesta a lo que aqui
se ha planteado.

Tiene la palabra la Alcaldesa de Young.
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SRA. ALCALDESA DE YOUNG. No esta en Sala el sefior Edil Burgos.
SR. PRESIDENTE. Tiene la palabra el sefior Alcalde Camelo.

SR. ALCALDE DE NUEVO BERLIN. Buenas noches a todos. Un saludo al sefior
Intendente, a su equipo de Gobierno, a los sefiores Ediles y a todos los presentes.

Hice algunas anotaciones. Quisiera, como todos los presentes, irme con esa
sensacion de poder resolver o llevarnos deberes que nos permitan mejorar a todos y a
cada uno de los que integramos el Gobierno Departamental, los Gobiernos locales, en
este caso los Municipios. Creo y estoy convencido que luego de anunciada esta sesion
extraordinaria y al estar toda la poblacion estar enterada de ello, va a querer saber qué
salié de la misma. Eso es lo mas importante de todo.

En primera instancia hago eco en las palabras del sefior Intendente cuando dijo y
anuncio la presencia de los Directores; estas puntualizaciones que voy a ir haciendo van
a Ser con cosas positivas y negativas.

Es cierto, hay que valorar la presencia de los distintos Directores municipales
—en el caso del Municipio de Nuevo Berlin— quienes han mostrado buena disposicion y
permanente presencia, en particular el Area de Descentralizacion que sin dudas es la que
tiene méas conexion con los Municipios, con el Alcalde y con todos los Concejales.

Alvaro anunciaba varios articulos y desarrollaba incisos y ese tipo de cosas que
él como abogado entiende mas que uno, pero yo basicamente me baso en el articulo 7
que ya se ha anunciado y desarrollado bastante en cada uno de sus incisos, y en el
articulo 8, en lo que tiene que ver con la materia municipal y como esta constituida.

En mi caso particular me aferro a ese articulo, estd muy claro lo que de alguna
forma u otra los Municipios tienen como materia para desarrollar.

Otras puntualizaciones. Cuando se hablé de la ley de Descentralizacion y
Participacion Ciudadana es cierto, la participacién ciudadana existe desde el momento
—como dijo Margarita— en que la gente elije, tiene la posibilidad de elegir un Alcalde y
un Concejo que lo acomparie. También es cierto que la participacion ciudadana de una
forma u otra esta expresada cuando el Municipio en su conjunto le abre las puertas a
cada uno de los habitantes de la localidad, a las instituciones, organizaciones. Y en eso,
contestando un poco a lo que dijo el sefior Edil Burgos que le gustaria ver en el
Presupuesto esa expresion ciudadana, le digo y le transmito que Nuevo Berlin ya hizo
ese deber y ya se le acercd al Ejecutivo lo que las distintas organizaciones, instituciones
de Nuevo Berlin, en diferentes reuniones que elMunicipio mantuvo, acercaron e
hicieron llegar. Ello se resumio y en la visita que realiz6 el sefior Intendente con parte
del Ejecutivo, sobre todo con la Direccién de Hacienda, se le alcanz6 la voluntad de la
ciudadania de Nuevo Berlin. Creo que en esa parte tenemos el deber cumplido. Falta
aterrizar a nameroscon el Ejecutivo, darles forma para luego ser votado y comenzar a
trabajar en ese sentido.

Dijo Alfredo: “Establecer una mesa de didlogo”. Es cierto, hay que establecer
una mesa de didlogo permanente para ir resolviendo y limando algunas asperezas que
siempre van a haber en este tipo de circunstancias y de dialogo. La pregunta que me
hago en Nuevo Berlin —particularmente— es: El dialogo del Capataz, ¢con quién tiene
que ser? ¢Con el Municipio, con quien encabeza ese Municipio —el Alcalde— o
directamente como sucede hoy con el Director de Obras? Me refiero a Nuevo Berlin.
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Luego se hablé de la caja chica, se reciben las transferencias por libre
disponibilidad, se reciben, se trabajan y se llevan al seno del Municipio donde se
resuelve en qué se va a gastar esa partida de libre disponibilidad. Porque sabemos, nos
han transmitido... El sefior Intendente dio el ejemplo de que si elMunicipio quiere
gastar en peras lo puede hacer y no hay problema. Asi se estd haciendo —no se esta
gastando en peras—, tratando de lograr que esos recursos vayan donde el Municipio en
su conjunto decida.

Estamos trabajando en la elaboracion del Presupuesto —recién lo dije—. También
es cierto y quizés uno pec6 de ingenuo en la campafia electoral, pero pienso que todos
los que fuimos candidatos al Municipio pecamos de ingenuos, los tres o cuatro partidos
politicos que participaron en Nuevo Berlin y que llevaron candidatos al Municipio.

También en cierto que en mi caso particular no prometi lo que sabia que no
podia hacer, tampoco dije lo que no podia cumplir sabiendo que hasta el dia de hoy
estamos discutiendo el Presupuesto, luego si voy a saber qué se puede hacer. Estoy muy
convencido y algo estudié la ley en campafia, entonces de alguna forma u otra me aferré
a eso. Pero me queda la tranquilidad, especialmente a mi, de que cada una de las puertas
que golpeamos en campafia electoral en Nuevo Berlin y lo que se escuché de parte de
los vecinos es lo que se plasmd en el programa de Gobierno Departamental que
Ilevamos con el candidato que acompariaba mi fuerza politica.

Descentralizacion politica, es cierto, recien lo decia en la participacion. Ahora,
dijo Alfredo que la descentralizacion es un proceso de transferencia de poder, que no
significa mandar, pero hay una cosa clara Alfredo: alguien tiene que conducir, alguien
tiene que dirigir como en toda empresa, como en toda organizacion, alguien tiene que
dirigir.

Estoy convencido de que la gente, el ciudadano de Nuevo Berlin, cuando puso
el voto en la urna transmitié eso: alguien que conduzca, que dirija. En este caso
particular quien habla, que de alguna forma ha respetado la ley, que ha respetado la
voluntad del Gobierno Departamental en cuanto a los caminos que se tienen que
transitar, quien habla hasta el momento lo ha cumplido. Sigo sosteniendo que me queda
la duda en cuanto a que si en una organizacién nadie manda, en este caso particular,
¢quién coordina al Capataz? Esa la pregunta. En mi caso particular, no lo hago.

Politica de acuerdo: ofrecer mesas de acuerdo y de didlogo, comparto totalmente
las palabras de Alfredo. (Ip)/ Traigo aca un ejemplo que no es del Municipio de Nuevo
Berlin, es del Municipio de San Javier, lo hablabamos ayer en la visita que nos hizo
Alfredo al Municipio de Nuevo Berlin. Fue lo que sucedié en San Javier, en esa
decision o en ese proceso de elegir al capataz, el Alcalde —quien esta a mi derecha,
Anibal- pudo opinar, pudo al menos decir de tal persona para ocupar el lugar y eso fue
de recibo por parte del Ejecutivo y por parte del sefior Cabezudo, ese ejemplo lo
aplaudo, lo felicito y creo que esta perfecto. Particularmente eso no se dio en Nuevo
Berlin; y sabe Oscar, se lo he trasmitido, respecto a la decision del Intendente en cuanto
a nombrar capataz, pero no la comparto.

Para ir finalizando o para ir redondeando. El Edil Techera decia que de una
forma u otra el Municipio de Young en esa transmision que le hizo el Ejecutivo, en este
caso donde pueden decidir en el conjunto de calles a arreglar, por cuales priorizar, por
qué zonas trabajar. Quiero decir que en Nuevo Berlin eso se viene haciendo y desde que
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inicid el Municipio, donde de alguna forma u otra el Concejal que es parte del
Municipio... Pongo un ejemplo: en la altima sesién la Concejal Conde del Partido
Nacional trasmite la preocupacion de vecinos de limpiar tal cuneta o tal otra, lo lleva al
seno del Municipio, es de recibo por parte del Concejo, se vota por unanimidad y se
hace lo que en principio se dijo desde el Ejecutivo. Se envia nota al Director del Area
para que éste canalice a traves del capataz, se hizo, se cumplié. Ahora yo pregunto: es
para un Alcalde la respuesta de un Director, que ademas de trasmitir una nota con la
mocidn de una Concejal, el voto unanime de todo el Cuerpo, se le diga al Alcalde —por
escrito— que ademas de la nota se tiene que adjuntar el Acta para que no quede por
interposita persona. Sinceramente eso a mi me dolié porque entiendo —no soy abogado
pero por ahi busqué qué son términos juridicos— que de alguna forma u otra la palabra
Alcalde, en parte no se comparte.

Cuando el Edil Burgos hacia alusion a algunos temas, dice que en los tres
Municipios no gobierna el Partido Nacional, que gobierna un Concejo en Nuevo Berlin,
en Young y en San Javier. Es cierto, gobierna un Concejo de cinco integrantes pero
quien encabeza ese gobierno es el Alcalde, es la persona mas votada, el gobierno més
votado del partido més votado y en este caso los tres Alcaldes son del Partido Nacional
y en esas tres localidades gobierna el Partido Nacional, solamente por eso.

En mi caso particular en Nuevo Berlin lo que tratamos de trasmitir es que
gobierna el Municipio, voy a dejar en claro eso sobre esa presentacién suya.

Eso no paso entre el 2010 y el 2015 en Nuevo Berlin, donde el Alcalde que
estuvo en su momento —es de su fuerza politica— hizo y deshizo a decision propia y
tomo decisiones que van muy contra de la voluntad y de lo que se esta haciendo hoy por
hoy en la localidad; rot6 personal, decidié sobre el capataz y puedo seguir
puntualizando unas cuantas cosas que hoy no se estan dando.

Para terminar de una forma quiero redondear —quizas mas adelante tenga que
pedir la palabra— que en medio de todo esto estd la gente, la ciudadania, de aca me
quiero llevar eso, la sensacion de que algo se va a resolver, que algo tenemos que
trasmitirle a la gente. No quiero pasar cinco afios discutiendo el mismo tema, no quiero
pasar cinco afios interpretando de quién depende o de quién no, a quién responde, a
quién no; porque hoy en particular en Nuevo Berlin —especificamente en Nuevo Berlin—
quien habla, el Concejo en su conjunto y los 64 funcionarios que estan trabajando,
estamos viviendo una sensacion rara, no se sabe quién conduce, quién nos conduce, no
quien manda porque me parece una palabra demasiado grande para lo que es la
expresion en realidad, pero si quién conduce. De alguna forma u otra eso es lo que
queria redondear para dar por finalizada esta primera intervencion. Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE. Tiene la palabra la sefiora Alcaldesa de Young.

SRA. ALCALDESA DE YOUNG. Queria hacer alguna puntualizacion sobre lo que
comentaba el sefior Edil Burgos. Obviamente que €l puede ir al corralén, es légico pero
hay canales y es una cuestion de respeto y de ética. Si yo necesito una informacion de la
Intendencia de Fray Bentos tengo los canales, en Juridica con el Director Debali, en
Hacienda con el Director Walter Cardozo, capaz que a ellos no les gustaria que viniera 'y
fuera directo a Juridica a buscar informacion, lo podria hacer pero me parece que hay
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canales de informacidn. Simplemente eso, se puede hacer pero hay canales para hacerlo
que llevan al respeto y al mejor trabajo.

En cuanto a lo de Més Local, me invitaron a ir a Montevideo a explicar como era
el proyecto porque no tenia ni idea. Es un proyecto que es voluntad integra del MIDES
y dentro de los Municipios que fueron convocados —que fueron 59— estaba Young y San
Javier, porque Nuevo Berlin ya habia participado en el periodo anterior y habia ganado
un proyecto. Fui con la arquitecta Maynez Martinez y sabian que iba a eso, por lo que
interpretamos fue que mas bien que los proyectos estan vinculados a la parte social, me
refiero a los proyectos ganadores y por lo que nos hablaron las técnicas de Méas Local
que nos estaban asesorando. Dada la brevedad que teniamos para presentar el proyecto
—teniamos cuatro dias para hacerlo— era un perfil del mismo lo que teniamos que
presentar y despues si salia aprobado se presentaba. Inclusive nos dijeron que no
dejaramos de hacer el proyecto total porque si no gandbamos ahora —que son 12 o 15 los
seleccionados— el afio que viene iban a tratar de ir sacando los proyectos que vieran
viables. Hoy hablaba con Bettina Caraballo antes de ir a Montevideo, justamente por los
temas que habiamos estado tratando en la Mesa de Convivencia, y con la arquitecta
consideramos que la pista de skate —que es uno de los proyectos que tenemos en el
programa para el quinguenio— habia sido el tercer proyecto que habian presentado para
realizar, que estaba realizado por los chiquilines que practican skate y nos parecia
interesante —dado los temas que se habian presentado en la Mesa de Convivencia—
relacionarlo y hacer como enganche de esos chiquilines para poder tratar después de
intervenir o accionar con los distintos organismos que estdn formando la Mesa de
Convivencia. Me parecié que era bueno, era muy poco el tiempo, los Concejales sabian,
se planted el perfil con el arquitecto Castelli, analizamos que el monto era de $ 450.000
0 $ 550.000 -si saliamos seleccionados— mas lo que tenemos ahorrado con el dinero de
libre disponibilidad, que también eso se planted en el Concejo.

Fue decision del Concejo que ibamos a hacer solo apoyo logistico a las
diferentes instituciones, porque para San Javier o Nuevo Berlin capaz es un poco mayor
el monto porque como es la misma cantidad para todos los Municipios, en el caso de
Young hay muchas instituciones que nos piden amplificacion, etcétera y ayudabamos a
algunas y a otras no, entonces quedabamos en un debe. Por eso decidimos guardar el
dinero y hacer algun arreglo de interés publico o algo de mayor monto con esos fondos,
que —repito— fue decisién del Concejo.

En cuanto a lo del bacheo, no fue malintencionado, en realidad estaba planteado
para la reunion del miércoles, que se habia demorado —repito— por problemas personales
que expuse y por la ida al Programa Mas Local —que también fue un miércoles— y fue
justo Alfredo, el Director de Descentralizacion, con su secretaria a la reunion, que si
bien no tienen por qué participar porque en la reunién del Concejo uno tiene que tener
cintura, creo que fue una reunion enriquecedora y nos aportd muchisimo para el
Presupuesto y ahi cuando nos ibamos dije: El bacheo, nos olvidamos. Sinceramente en
lo personal no me habia dando cuenta que se habian ido pero Maria José estaba y le
dije: vamos a ser centrifugos; que era mejor empezar por el centro y después ir para la
periferia y Maria José propuso la calle Artigas, bueno t4, y se decidid entre el Concejal
Muller, el Concejal Lépez y la Concejal Rodriguez mas o menos la zona. (ms)/ Y
sinceramente no fue por la mala voluntad de alguno; en el apuro... Daniel se habia ido.
Y después, cuando en el WhatsApp del Municipio Maria puso: “No estaba Daniel...”
Bueno, ya lo habiamos puesto en el acta...
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Sinceramente fueron errores de gestion. Le pido disculpas a Daniel porque no
fue intencional, fue un error del que no nos dimos cuenta ninguno de los tres. No fue
algo personal.

No s€, creo que conteste. ..

iAh! Otra cosita: uno nunca conforma a todo el mundo. “T0” en tu alocucion
acabaste de decir por qué las cosas no se planteaban en los Municipios y se traen a la
Junta. Y esto de que no le habia gustado que yo dijera que habia ido al corralon y no me
habia avisado tampoco me lo planteaste y lo dijiste aca. Por eso digo: son cosas que
pasan.

SR. PRESIDENTE. Tiene la palabra el Alcalde de San Javier, sefior Facchin.

SR. ALCALDE DE SAN JAVIER. Muchas gracias, sefior Presidente.

Buenas noches a todos, al sefior Intendente, a los sefiores Directores, a los
sefiores Ediles Departamentales, a los sefiores Concejales, a los vecinos que hoy nos
acompafian asi como a la prensa que también esta presente.

Quiero hacer una apreciacion respecto a la ley. Como ustedes saben y creo que
todos lo sabemos,se decia antes y después del periodo electoral y una vez que pasé ese
periodo lo hemos escuchado desde el lugar que tenia antes...

Creo que ustedes saben que desde el lugar de periodista uno siempre escucha las
diferentes opiniones. En el periodo pasado uno escuchaba que los Alcaldes siempre
decian que faltaba méas autonomia, y en realidad si bien esta ley ha tenido algunas
modificaciones todavia falta legislar bastante en torno a ese tema. Por citar alguno de
los puntos, la ley anterior hablaba del caracter honorario de los Concejales y en esta se
le quita el caracter de honorario; hay que legislar en torno a ese tema y queda abierto
para que en el futuro se trabaje en corto o largo plazo en uno de esos aspectos.

Entonces, viendo y analizando tan solo un punto en el que se ha avanzado en
esta ley creo que los que hoy somos Alcaldes tenemos algunas herramientas pero quizas
no todas las que quisiéramos. En realidad es lo que dice la misma.

En San Javier es la primera vez que tenemos Municipio y venimos trabajando en
ese sentido. No hay un camino trazado; es el que estamos trazando a partir de ahora en
estos tres meses que llevamos de gestion.

Quiero destacar algunas cosas que creo que son importantes.

En la parte econdmica San Javier —como el resto de los Municipios— tiene la
partida de libre disponibilidad o el Fondo de Incentivo a los Municipios —que es el
nombre correcto—, que lo percibimos como el resto. Creo que es algo importante para
poder hacer; el colegiado es el que decide sobre ese dinero y ya se ha dado tramite a
parte de ello en cosas que abordan los comparieros en el seno del Municipio.

En lo que tiene que ver con la caja chica, en nuestro Municipio funcionan los $
5.000 mensuales y las remesas semanales —que era alguna de las cosas que nos
faltaban— se han estado normalizando esta semana.

Con respecto al relacionamiento que tenemos y a la forma de trabajar en lo que
tiene que ver con las coordinaciones —capaz muchos se preguntan cémo es en San
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Javier— estamos en permanente contacto con el Director de Obras sobre las cosas que el
Municipio de San Javier demanda en sus sesiones y resoluciones, para estar en forma
coordinada sabiendo todos que estamos haciendo y donde estamos parados, que creo
que es importante porque nadie tiene nada que esconder.

En consecuencia, creo que esa comunicacion es fluida de forma reciproca y
pienso que eso es importante.

Hemos tenido si la situacién de un traslado a la capital departamental que se
habia solicitado para un grupo de estudiantes —hoy lo mencion6 algun Edil- porque el
omnibus que poseemos no tiene la capacidad necesaria para lo que necesitaban.
Entonces enviamos una nota a través de Politicas Sociales, y bueno, se demor6 un poco
el tiempo de respuesta. Dejamos asentado a Politicas Sociales a través del correo, y
después también al Director de Obras en algunas comunicaciones telefonicas, el tiempo
de respuesta que habia tenido ese pedido, que no fue negativo. Como con otras
instituciones se pedia una contrapartida en gasoil y del funcionario en cuanto a eso.

Manifestamos simplemente que el tiempo de respuesta no habia sido rapido, que
habia sido un poco largo, para que en el futuro no pase esa situacion porque
indudablemente detrds del pedido habia gente esperando la respuesta. EI tema ha
quedado subsanado porque después le transmitimos esa situacion al propio Director, a
Fernando —que esta acé presente—, y creo que quedd claro cual era la sintonia en cuanto
a buscar respuestas rapidas.

También quiero decir con esto que desde las diferentes Direcciones se ha
concurrido a San Javier y hemos tenido la posibilidad de evacuar las diferentes
consultas en tiempo y en forma, citandolos también para que participen y se puedan
evacuar las diferentes consultas. Creo que esto ha sido importante para nosotros, no solo
para el Alcalde sino también para los Concejales en cuanto a poder tener respuestas de
primera mano cuando surgieron preguntas.

O sea que sobre el tema del relacionamiento no tengo mayores problemas,
solamente algun tiempo de respuesta de alguna Direccién puntual; pero bueno, creo que
en este lapso de tiempo a veces queremos cosas rapidas pero una vez que esto va
funcionando... Asi como al Alcalde le toca recibir cada dia a muchos vecinos con
muchas inquietudes, también les pasa a veces a los Directores: la actividad es muy
demandante y en algun caso a veces entendemos algunos tiempos. Pero es algo aislado
en ese aspecto.

De esa forma es como viene funcionando el Municipio de San Javier. Creo que
también se trata de respetar un poco la linea de mando y asi como el capataz es el que
esta con los funcionarios en una permanente comunicacion, es él el que esta en el trato
diario, lo que nos parece bien. Asi como el sefior Intendente responde ante los
funcionarios y son sus potestades, creo que es bueno cuando cada cual esta en su carril y
es importante que podamos tener el relacionamiento por donde debe encauzarse la
forma de trabajar ¢no?

Quedo por aqui y a las oOrdenes por cualquier pregunta. Gracias, sefior
Presidente.

SR. PRESIDENTE. Tiene la palabra el sefior Concejal de San Javier, Roberto Bizoza.

SR. ROBERTO BIZOZA. Gracias, sefior Presidente.
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Aunque ya saludé personalmente a la mayoria, saludo al resto de las autoridades
y agradezco por esto.

Me sumo a lo que decia el sefior Edil Burgos hoy temprano en gran parte de lo
que voy a hablar...

Me congratulo por la presencia de todas las autoridades, de la Junta
Departamental y de nosotros, como tercer nivel de Gobierno, para poder estar juntos en
esta oportunidad tratando de entender un poco mas la ley.

En este ambito fue de alguna manera que aprendi que las consultas que
debiamos hacer los sefiores Ediles, los pedidos de informes, teniamos que dirigirlos
siempre al sefior Intendente. Por tener un poquito mas de experiencia que los
compafieros que son nuevos en el ambito del Municipio, he tratado de seguir
funcionando asi: hacer siempre las consultas que tengamos a través notas al Ejecutivo.

Quizas esta es una pregunta especifica para el doctor Debali por la parte juridica,
pero quiero tratar de irme con una vision mas clara porque como se ha dicho en varias
oportunidades toda ley, o al menos esta en particular, tiene mas de una lectura; entonces
me gustaria saber si también nosotros como Concejales tenemos dentro de nuestras
potestades la de contralor, ya que de alguna manera oi... Por eso dije que iba a hablar
bastante de lo que habia dicho Jorge. Quiero saber si tenemos las mismas potestades de
contralor que tienen los sefiores Ediles.

Ya me esta diciendo que no con la cabeza el doctor Debali... (mm)/ Sé que toda
ley tiene mas de una interpretacion pero me gustaria saber la que tiene Alvaro.

Gracias.

SR. PRESIDENTE. Tiene la palabra el sefior Concejal de Young, Campero.

SR. DANIEL CAMPERO. Buenas noches, sefior Presidente.

Muchas gracias por darnos esta oportunidad porque este es el ambito para la
discusién, para el debate, donde hacemos publicas nuestras opiniones, en este caso
como Concejal.

Como Concejal del Frente Amplio quiero marcar el no aval y el dolor que senti
por la utilizacion del término dictadura por parte de nuestra sefiora Alcalde. Eso
determiné que en estos momentossea dificil, pero vamos a poner —en lo personal— el
mayor esfuerzo para construir, lo que Ilamo, la confianza politica desde el Ilano. La
confianza politica se construye desde el Ilano, desde la gente, con la gente, hacia las
autoridades y hacia arriba. Eso para mi es esencialmente importante. La confianza
politica es la que nos permite avanzar y llegar a los lugares que a veces nos imaginamos
como utdpicos o dificultosos de alcanzar.

Creo que eso le hace mal a nuestro colegiado —Municipio de Young— porque no
es la posicidn y no puedo tolerar que se catalogue a un Gobierno de este departamento
en la figura del sefior Intendente, Directores y en los que no estan, con este calificativo
y tampoco a ningin otro Gobierno de este pais en lo que tiene que ver con lo
departamental.

Cada uno llegé con un voto democratico y ejercido legitimamente por el
ciudadano con los controles més estrictos desde el organismo que rige las elecciones en
nuestro pais es la Corte Electoral. En este departamento se tuvo que esperar cierta
cantidad de dias para que la Corte Electoral determinara quién era el Intendente vy el
partido ganador de las elecciones. Asumimos y acatamos con total respeto la
promulgacion que realizo la Corte Electoral. Por eso duele que a 30 afios y unos meses,
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de haber conquistado la democracia estemos utilizando calificativos de esta magnitud.
Lo expreso con dolor, no porque haya padecido situaciones de la dictadura porque
cuando eso ocurrio estaba en 5to. afio de escuela y solamente recuerdo que se cortaba la
luz a las 19 o 21 horas hasta la madrugada para hacer un posible ahorro de energia que
realmente no era asi. Y lo otro que padeci en la dictadura fue que cuando fui al liceo me
hacian cortar el cabello para que no me tocara el cuello de la camisa.

Quiero disentir y hacerlo publico, es penoso ya que nos costd conseguir todo
esto y estos &mbitos de debates.

Tambien fui aludido por la sefiora Edila Margarita Long cuando hablo de la
camparfia politica, quiero manifestar que yo si sabia que la ley no me permitia hacer
obras y recito cualquier archivo de prensa en los que siempre mencioné el desarrollo
local, la articulacion y que no podia hacer obras si no coordinaba con el Ejecutivo. Un
periodista me preguntd: si usted resulta electo Alcalde y tiene otro partido en el
Gobierno Departamental, ¢;como se llevaria? Lo primero que mencioné fueron los
acuerdos que son necesarios para avanzar. También creo en el desarrollo, en la
coordinacion y en la articulacion porque desde alli construimos confianza politica desde
el llano.

A modo de ejemplo quiero decir que en el Municipio de Young mi compariera,
Maria José, promovié en las primeras instancias el tratamiento del reglamento lo que no
fue aceptado. Después mocioné la necesidad de generar resoluciones que por
reglamento son necesarias, en las que debe haber un visto, un considerando y un
resuelve pero hasta ahora no se ha realizado. De hecho, no sé si al sefior Director
Fernando Cabezudo le ha llegado la resolucion del lugar que vamos a comenzar con el
bacheo.

Entonces, estamos en un debe de hacer los deberes que manda la ley.
Comencemos por hacer los deberes, coordinar acuerdos. Quiero decir que se es Alcalde
y Concejal todo el dia, cada uno en el lugar de pertenencia, de vinculo social o con la
gente y cada uno debe desarrollar con la mejor capacidad posible la posibilidad de ser
canal para que ese ciudadano pueda resolver sus problemas sirvamos de canal para que
asi suceda.

Eso es en sintesis lo que quiero expresar sobre la realidad del Municipio de
Young vista desde un Concejal del Frente Amplio.

SR. PRESIDENTE. Tiene la palabra el sefior Concejal de Nuevo Berlin, Pedro
Canoniero.

SR. PEDRO CANONIERO. Gracias, sefior Presidente. Saludo a todos los presentes.

Creo que de la ley se ha hablado bastante y si quedan dudas los sefiores
Directores las aclararan.

Cuando se dice que la ley es clara deberiamos tener en cuenta todos los articulos
y no solo algunos.

Me quedo la sensacion de que hay mas problemas en Young, segin la sefiora
Alcaldesa, después no veo mucha dificultad mas alla que me queda la sensacion de que
la preocupacion esta en ver quién manda, aungque no se quieran usar esa palabra pero
Ilego a esa conclusion.

En una sesion manifesté una situacion como esta, como se esta planteando desde
el Ejecutivo Departamental, si me hubiera tocado ser el Alcalde me luciria porque la
verdad es que anteriormente nunca vimos situaciones como esta.
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Hoy se hizo referencia al anterior Alcalde de Nuevo Berlin y se dijo que hacia lo
que se le antojaba y no es asi, porque todas las cosas que se hicieron se consultaron con
el Concejo Municipal y en su gran mayoria se aprobaron por unanimidad de los
Concejales. ¢Por qué se hacian las cosas de esa manera? Porque no habia ninguna
politica departamental de ningun area, les puedo asegurar sin equivocarme en lo mas
minimo, que los Directores han ido mas veces a Nuevo Berlin ahora, que en los cinco
afios anteriores. Es una realidad.

La Ministra de Turismo fue méas veces a Nuevo Berlin que el anterior Director
de Turismo. Entonces, ante esas cosas no habia méas remedio que hacerlo de esa manera,
pero lo que el Alcaldeno hacia lo que se le antojaba, siempre lo hizo con el consenso de
sus Concejales ¢ verdad?

Otra cosa que me llamo la atencion fue lo que dijo el contador Cardozo, que
recibié de Nuevo Berlin las posibles obras para el proximo presupuesto ¢Es asi?... Bien,
como Concejal de Nuevo Berlin he faltado solo a una sesion —nos reunimos todas las
semanas— Yy no tengo conocimiento de eso, en las actas no figura nada. De la Unica
sesion que no asisti escuché la lectura del acta en la sesion siguiente y no decia nada. Si
se consulté a toda la poblacion, a toda la actividad social de Nuevo Berlin, clubes
deportivos, culturales, sociales, iglesias, etcétera, participé en esas reuniones. Después
hubo una instancia que se dispuso que dos dias a la semana —diferentes a las sesiones
ordinarias— nos ibamos a juntar para analizar lo que esas instituciones pretendian para el
futuro. A las dos primeras sesiones no pude ir, cuando consulté si se hacia la tercera me
dijeron que no y luego no me enteré de mas nada. Supongo que en esas reuniones que
hicieron algunos Concejales, se habra resuelto, pero no hay resolucién ni acta de eso.
Tengo ideas de cosas para presentar y no sé si tendré la oportunidad de hacerlo en
alguna sesion.

En términos generales es eso, espero que esto sirva. jOjald! En el periodo
anterior hubiéramos tenido una instancia de esta naturaleza.

Gracias, sefior Presidente. (mg)/

SR. PRESIDENTE. Tiene la palabra la sefiora Concejala de Young, Maria José
Rodriguez.

SRA. MARIA RODRIGUEZ. Buenas noches a todos. Gracias por la invitacion.

Quizéas pueda ser un poco desordenada porque he anotado varias cosas.

Puntualmente creo que en el Municipio de Young hay falencias muy graves
relacionadas a temas netamente administrativos; en lo que hace a la gestion del
Concejo, sobre como deberian tomarse las resoluciones, cobmo deberia presentarse un
acta.

Debo reconocer en nuestra Alcaldesa la generacion de ideas como, por ejemplo,
restaurar placitas, en el Dia del Patrimonio hacer fotos antiguas —ploteos—, ella las
genera y las comparte en un ambito como en el que a veces compartimos cosas en
nuestra casa pero no con la formalidad de una propuesta a poner a consideraciéon y a
votacion.

Como estas ideas que nombro surgieron otras como la del plan Méas Local. Nos
enteramos a un dia cuando Castelli y la arquitecta Martinez ya habian sido convocados
para trabajar en el asunto. Finalmente convenimos con el Concejal Campero apoyar el
plan porque consideramos que el hecho es bueno para los nifios y jovenes locales.
Puntualmente no sé si el skateparkera lo adecuado, pero bueno, la idea y el lugar
terminaban siendo buenas y queriamos —de alguna manera— asegurar la gobernabilidad.

mm/mg/lp/ms 48



No estamos aca para no aprobar todo lo que se propone, entonces resolvimos —porque
hay temas mas importantes— apoyar elskatepark. Tanto es asi —como dijo Jorge Burgos
creo— que termind saliendo con las firmas de la Alcaldesa y la nuestra, y asi se elevo.

¢Como se iba a fijar el uso de la partida de libre disponibilidad? Recibimos una
primera visita del sefior Intendente y nos comentd que no habia dinero; todos
conocemos cémo arranco esta Administracion. No habia dinero, por lo tanto tampoco
habia partidas de libre disponibilidad con las que contar. Entonces, lo que se hizo fue
acatar, por lo menos, lo que nos habia sugerido el sefior Intendente en cuanto a cero
donaciones —donaciones econémicas— y dar el apoyo logistico en todo lo que el
Municipio tuviera la posibilidad de hacer.

En algin momento quisimos revertir esto, ¢por qué? Porque hoy contamos con
la partida y debo decir que no hemos gastado ni un solo peso porque estd siendo
ahorrada. Sugerimos rever esa situacion, hablamos varias veces de tratar el protocolo de
donaciones que ya habia sido discutido, presentado y elaborado por el Concejo anterior
y que nunca se llevé adelante, pese a haber estado aprobado en su totalidad. Como ese
protocolo de donaciones no aparecia lo terminé consiguiendo con dos Concejales ese
mismo dia, hoy uno de ellos Edil y el ex Concejal Obando. Asi fue que lo presenté en la
sesion para que se discutiera, uno para cada uno de los integrantes. Eso esta aun sin
discusién. O sea, seguimos sin discutir ese protocolo de donaciones y seguimos
ahorrando dinero.

Luego esta el tema de las actas. Nosotros debemos cumplir con la presentacion
de las mismas al sefior Intendente, lo saben el resto de los Municipios. Eso no se estaba
haciendo.

Dificilmente se vota formalmente, en algunos casos se ha forzado una votacion y
ahi si hemos levantado la mano. Muchas veces se da la postura y queda en eso. Hay
muchos temas en los que estamos de acuerdo y ni siquiera se discuten. Graves falencias
administrativas y obviamente hacemos nuestra mea culpa aunque siempre intentamos
encausar la situacion.

En este mismo eje del plan Mas Local que expliqué y sobre las donaciones,
tuvimos el tema del plan de bacheo. El plan de bacheo presentado por el sefior
Cabezudo el 18 de setiembre —18 de setiembre—. ¢Fue presentado en la sesion del
miércoles? No, no fue presentado en la sesién del miércoles porque el plan de bacheo
no estaba en el orden del dia.

Nos estabamos retirando cuando la Alcaldesa me gritdé —yo iba por la escalera—,
me tuvo que llamar fuerte porque yo estaba lejos. O sea, no estoy diciendo que ella me
gritara, sino que tuvo que elevar la voz porque si no, no la iba a escuchar porque yo ya
no estaba en la sesion. Entonces, si discutimos —como bien dijo ella—, ella me dio su
opinidn sobre el plan de bacheo en cuanto a que deberia empezar desde el centro hacia
afuera de la ciudad y yo le dije que tenia una visién diametralmente opuesta, que era
desde afuera hacia adentro. Ahi fue que cité a Artigas, ya todos conocemos la frase, no
es necesario que la diga.

Finalmente, la Alcaldesa igual consideraba que era apropiado que, como se
estaban haciendo obras en calle 25 de Agosto y Zeballos, continuando esa linea se
dejara bonita la ciudad. Le consulté al Concejal Muller —hoy no esta— qué opinaba y
dijo que al igual que yo entendia que la gente que habia esperado tanto tiempo que se le
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resolvieran algunos de sus problemas, ya era hora de que no esperaran mas: empecemos
por afuera y lleguemos al centro.

Esa fue la discusion que tuvimos —el Concejal Campero no estaba—, no pude
tomar eso como una votacion porque de hecho no votamos, intercambiamos ideas
extraoficialmente y fuera de un acta. Nos enteramos después por el comunicado de
prensa de la Intendencia que el plan de bacheo habia sido aprobado y eso fue lo que dio
resultado al correo del grupo en el dia de hoy en cuanto a que no habiamos tenido las
formalidades necesarias.

Me parece que todavia nos queda mucho por ordenar la casa y cumplir con las
formalidades que requieren la ley y el Reglamento que nos regulan hoy en dia. Eso por
un lado.

Por otro lado, se hablo de lo que Jorge Firpo habia prometido en la gestion, en la
camparia, lo que vendria a ser su gestion. Todos saben que estoy hoy aqui porque fui la
segunda en la lista de Jorge Firpo. Cuando muchas veces dicen: “Porque a mi me
votaron”, jocosamente digo: “A mi no, porque yo ligué los votos por tablas. Esos votos
son de Firpo” y me rio.

Considero que todos y cada uno de nosotros esta ahi porque la gente confié en
nuestra capacidad. Entonces, aquellos que se preguntaban cémo Jorge Firpo lograria
cumplir con aquello que habia sugerido que era su proyecto de gestién, no le hubiera
costado nada, y no porque él sea de la misma fuerza politica del sefior Intendente sino
que simplemente hubiera coordinado, articulado y hubiera llegado a acuerdos.

Entiendo que esto parece ser una lucha de poderes, pero en realidad hay un
problema grande de liderazgo, no de poder. (Ip)/ Creo que a veces nosotros perdemos el
rumbo, cuando alguien nos vota a veces creemos que nos estan otorgando el poder y en
realidad después tenemos que demostrar esta capacidad en la cancha. No estamos
demostrando que tenemos capacidad para liderar, de ninguna manera.

¢ Qué compramos con el titulo de Concejal? Solamente compramos un rato o0 un
ratito para demostrar que podemos ser capaces de influir en los demas y poder aumentar
esa influencia en los demas, si nosotros perdemos ese ratito que nos dan entonces lo que
acabamos de hacer es eliminar el poco liderazgo que teniamos.

Ese es nuestro desafio, tener la capacidad de conciliar con aquellos que piensan
diferente en pos de lo que quieren todos o de lo que quiere la gran mayoria de nuestra
poblacion y es lo que no estamos pudiendo hacer, porque estamos en rencillas de poder
que no llevan a nada. Para lograr cosas no necesitamos tener el poder, necesitamos tener
la capacidad que tiene un lider de sentarse a negociar, eso es lo Unico que estamos
necesitando acé.

Hoy quedaron las cosas claras en cuanto a la ley, creo que después de la
exposicion de Debali no puede haber jamas dos interpretaciones sobre la misma. Hoy
nos hemos sacado las dudas todos y cada uno de nosotros —por lo menos para nuestro
interior— que esto es asi y no hay vuelta. Entonces, eso es lo que tenemos que demostrar,
tener la capacidad de construir en lo local y en base a lineamientos que nos den desde el
Gobierno Departamental porque las politicas son departamentales.

Hoy el Alcalde Camelo hablaba de quién dirige, a mi me viene inmediatamente

la imagen de cuando uno va a Montevideo y se sienta en un taxi, el que dirige es el
conductor pero quién dice hacia donde va es el que esta sentado en el asiento de atras, a
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veces lo que hacemos con el conductor del taxi, porque muchas veces nos pasa que
decimos que nos va a pasear cuando nos dice: le parece si voy por esta calle o por la
otra. Nos ponemos de acuerdo en la calle por la que vamos a llegar a destino, pero el
que manda siempre es el que esta en el asiento de atras. Solo eso, gracias.

SR. PRESIDENTE. Tiene la palabra el sefior Intendente.

SR. INTENDENTE DE RIO NEGRO. Cuando empecé dije que tenia la idea que las
reuniones extraordinarias duraban dos horas, me dijeron que no era correcto y ahora que
cortamos la barbada vamos a quedarnos hasta que las velas ardan. En ese sentido quiero
decir, si me permite el sefior Presidente, que me gustaria habilitar un dialogo, no que
escuchen nuestras respuestas sino que cuando los sefiores Ediles, Concejales y Alcaldes
quieren intervenir que puedan hacerlo, asi podemos establecer un didlogo...

Tiene la palabra la sefiora Alcaldesa de Young.

SRA. ALCALDESA DE YOUNG. Muchas gracias.

Queria aclarar algunos puntos porque me parece que nos estamos yendo del
foco.

Aclaré que soy nueva en la gestion, que no tuvimos transicion y muchas veces
soy muy desordenada personalmente y nos acostumbramos —ademas mal— que ni bien
nos eligieron empezamos a reunirnos como Concejo y en ese momento nos reuniamos
como ciudadanos younguenses que habiamos sido electos y queriamos hacer algo por
Young. Las reuniones eran mas familiares y un poco mas desordenadas y fue como que
después tuvimos una transformacion, asumimos y empezamos con el Reglamento. Esta
bien el Reglamento, repito que soy desordenada pero hay que tener cintura porque si
nos hubiésemos regido estrictamente por el Reglamento —por ejemplo— no hubiésemos
tenido en la reunion del Concejo del miércoles pasado la intervencion del Director de
Descentralizacion y su secretaria, porque tendrian que haber estado sentados mudos y
con el resto de la gente. Uno a veces tiene que tener esa cintura porque hay cosas que
son enriquecedoras y nos enriquecemos todos.

Es cierto que tenemos que discutir un monton de temas porque las reuniones
Ilegan hasta las 11 y pico de la noche y siempre se dan... porque trato de no dejar de dar
conocimiento al Concejo —como debe de ser— de todas las peticiones que nos hacen y
son tantas que muchas veces cuando comenzamos a decirlas al final nos queda en el
tintero temas importantes a tratar.

En cuanto al Reglamento. Estamos de vuelta en algo juridico, segin mi
asesoramiento en realidad el mismo ya no tiene vigencia porque se basa en leyes
derogadas y tal vez el doctor Debali me puede decir si estoy errada o no. Si bien no se
ha presentado a la Junta el nuevo Reglamento porque nosotros en el plazo méas o
menos... la Concejal Maria José lo habia planteado, se nos fueron los dias y cuando
fuimos a tratarlo nos dijo que estaban los plazos vencidos; ese Reglamento que estamos
usando en realidad no tiene validez juridica porque es sobre dos leyes que estan
derogados, eso es lo que me informaron.

Se ve que tenemos Opticas diferentes, lo mismo que sobre la Ley de
Descentralizacion, si nos ponemos a ver yo estoy en el otro lado y por lo que me he
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asesorado, inclusive fui a reunirme con el Tribunal de Cuentas con el doctor Vera que
es el Director de Juridica, para tratar de no quedarme solo con la opinion de mis
asesores que podian tener un perfil politico si vamos al caso, que no lo creo porque
tratan de ser lo mas objetivos posible y las textuales palabras del doctor Vera —estaba el
Alcalde Facchin que me acompafié porque Camelo no pudo ir— cuando le expresé que
no sabiamos qué funciones nos iba a dar el Intendente, nos dijo: “No Alcaldesa, a usted
no le tienen que dar funciones, sus funciones ya estan por ley, a usted lo que puede el
sefior Intendente es agregarle pero no sacarle. Por ley en el articulo 7 esta clarisimo lo
que tiene que hacer en estos cinco afios.” No quiero entrar en polémica porque ya
bastante hemos hablado con el sefior Intendente y no nos ponemos de acuerdo.

Cuando me refiero a dictadura y pido perdon si heri sentimientos, quiero que se
pongan en mi lugar cuando asi como el Edil Burgos —que fue al corralon— va y pide
informes que pasan por mi; como se arregl6 el Intendente y el Director Cabezudo con
Concejales del Frente Amplio en el corralén y tampoco participo; como mueven
funcionarios y me duele, soy muy llorona y me duele porque hay que estar en mis
zapatos. Hoy antes de venirme una funcionaria que entrd por concurso interno a
Desarrollo fue a llevarme una carta —que la tengo acé— diciendo que el lunes tiene que
presentarse en otra seccién. Se le informé al Concejo, no. Se le inform6 a los
Concejales, no, y eso de que yo he sido sola... por ejemplo, en el Concejo se han
tratado temas como limpieza de cunetas, el Concejal Campero ha llevado solicitudes de
barrios, hemos mandado correos por decision del Concejo de que nos gustaria que se
limpiaran cunetas y que se nos diera participacion de en qué barrios hacer en base a la
denuncia y a las solicitudes de la gente y no hemos tenido respuesta.

Entonces en ese caso me pregunto: ;en donde esta la participacion ciudadana?, y
a dénde le estamos dando bolilla a lo que los vecinos nos plantean. (ms)/

Yo estoy en la linea de fuego. Yo todos los dias recibo denuncias, por ejemplo
de que se cortaron arboles, de que se le subid la presion al vecino y me llamé por
teléfono y no pudo terminar de hablar, y hasta fue malisima una funcionaria municipal
—que inclusive es del partido de Gobierno del sefior Intendente— y lo Unico que tuve que
decir es que no tenia ni idea de que se iban a cortar los arboles. Entonces, llamé al sefior
Director Guido Ibarguren y me dijo: “Si, lo que pasa es que Danilo Manzoni, que €S un
mando medio del corralon, tal vez se olvido de llamarte...”

Yo entiendo: todos somos nuevos en la gestion. Pero recalco que parece que aca
“las tintas se cargan” para mi persona por ser nueva en la gestion. Ahora, cuando todos
los deméas cometen errores de gestion ahi si vale el “somos nuevos”, “no nos dimos
cuenta”, “disculpd, no te comuniqué”. O sea, hay que recalcar también eso.

Primera cosa: en el corralébn no tengo ninguna injerencia. Para tener alguna
noticia iba los jueves a las 6:30 a reunirme con el capataz. Cuando le pedi al sefior
Intendente si por favor podia ir el capataz a reunirse con el Consejo para plantear lo que
se hacia, me lo negd, me dijo que no tenia por qué ir. Segui yendo. Cuando le dije al
Director Cabezudo que no podia ser ordenadora de gastos en representacion de un
Concejo sobre algo en lo que no teniamos ninguna injerencia... Y no sé si se votd o no,
fue unanimidad, tal vez no levantamos la mano pero todos estuvieron de acuerdo y
figura en el acta; me dijeron que estaban de acuerdo en que si no se traia semanalmente
una proyeccion como se la pedi al Director Cabezudo... Y también tengo los correos
que le mandé y las contestaciones sobre lo que se iba a hacer y a proyectar semana a
semana para que yo supiera qué suministros salian... El sefor Cabezudo iba a hablar
con Santos Silva y todos estuvimos de acuerdo en que si no mandaban esa proyeccion
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no se les iba a dar suministros. La proyeccion nunca llegd y se trancaron los
suministros. Recién ahora, la semana pasada, empez6 a venir un informe del sefior
Santos Silva mas o menos con lo que se estaba haciendo.

O sea, vamos a hablar las cosas como son. Es cierto que hay errores de gestion y
los admito. Soy nueva en esto. Nunca habia trabajado con votacion y un reglamento. Es
real. Pero, a ver... no hay mala voluntad de ningtn tipo.

La Unica funcionaria que movi de seccion —porque quise entrar y ver cOmo
estaba funcionando todo y cdmo se podia ordenar— fue sin tener ningln decreto o
resolucion como nos mandaron después y llamé al Director de Hacienda para ver si
estaba de acuerdo en que la moviera. Porque en ese sentido he sido muy respetuosa.
Ningun Director puede decir que yo haya realizado algo sin consultarlo. Hasta el
cambio de escritorio que hice para tratar de dar una mejor imagen sin hacerle gastar al
Municipio, lo consulté con el Director Castelli.

O sea, creo —y no sé si me equivoco Walter— que he mandado correos, he
participado y pedido autorizacion a todos los Directores. A todos. Ahora, que a veces
pueda tener errores de gestion y de repente “comerme” algo del Reglamento es tal cual.
Pero no ha sido con mala voluntad.

Tampoco he visto —tampoco he visto— que se presenten muchos proyectos por
parte de los Concejales, de los otros Concejales. Y lo que si he visto en una reunién de
Presupuesto con el arquitecto Walter Castelli es que los Concejales del Frente Amplio le
entregaron una lista de obras que querian realizar y yo les dije: “;Pero eso se estd
planteando en el Concejo y ya esta discutido y elaboramos una lista de obras en el
Concejo?, ;como le van a estar dando una lista de obras en las que el resto del Concejo
no ha participado?” Después la hicieron llegar a la reuniéon del Concejo y se le
agregaron un monton de obras mas porque teniamos planeadas un montdn mas sobre las
gue hemos venido trabajando desde los resultados electorales.

No queria plantear esto porque me parecia que aca era otro el tema. Estas son
cosas internas y me parece que “los trapitos se lavan en la casa”. Pero bueno,
simplemente planteaba la relacion con los Directores. Y repito que no tengo problemas
personales con ningln Director; no crean que estoy peleada o que nos tratamos mal. No.
Simplemente va mas alla de la interpretacion de la Ley de Descentralizacion.

Acd hubo elecciones, aca hubo gente electa y yo no he pasado por arriba a nadie
—a nadie—.

También hay decisiones que son de urgencia y a veces llamo, como lo hice tal
vez una horas fuera de plazo, tal vez eran 48 horas y yo llamé pasadas las 24 o 30 horas.
Si, les doy la razén. Pero era por algo urgente que queria que votaran. Y ese dia los
unicos dos Concejales que asistieron fueron los del Partido Nacional y para entregar el
programa de Mas Localprecisaba mi firma y la de dos Concejales. Por esa razon fueron
las dos firmas del Partido Nacional. No porque el proyecto hubiera sido elaborado por
los dos Concejales del Partido Nacional sino porque los dos Concejales del Frente
Amplio no concurrieron. Simplemente por eso. No concurrieron y tampoco me dijeron:
“Mird, podemos hacerlo esta noche o manana.” Directamente no fueron.

Entonces, vamos a poner un poquito...
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En esta reunion yo queria aprovechar —me pareci0 que podia ser muy
enriquecedora— a mejorar lo que he venido clamando desde el principio: comunicacion,
comunicacion y comunicacion. Aca no cuesta nada levantar un teléfono o mandar un
correo diciendo simplemente: “A ver, al Concejo ¢le parece bien la movilizacion de
‘tal’ funcionario?” Porque ;para qué se supone que esta el Concejo? Porque somos de la
ciudad y se supone gue conocemos a la gente y que para algo nos votaron.

A eso me refiero —y tal vez esté mal la expresion y sea muy grosera— cuando
digo que me siento como que estoy debajo de una dictadura. Viene el verticalazo. Como
digo yo, viene el verticalazodiciendo que la basura en Fray Bentos y en Young se va a
recolectar de 18:00 a 22:00. ¢Consultaron al Concejo? No. La camioneta no se va a
mover si no son cuatro personas. ¢Consultaron al Concejo? No.

Y asi vienen todas las resoluciones.

Entonces, no es ansiedad de poder. Mentira. Porque yo jamas he pasado por
arriba de alguno de los Directores en las decisiones que he tomado. Nunca. Si yo tuviera
ansiedad de poder directamente ya hubiera tomado decisiones sin consultar a alguien, lo
que ademas puedo hacer —segin mi interpretacion de la ley y no solo la mia— porque la
ley, a mi juicio, es muy clara.

Pero saquemos la ley. La intencion de la ley, como varios sefiores Ediles
manifestaron aca —porque fue gente que formd una comision justamente para estudiar y
después formular la ley—, es clarisima. Entonces, si tenemos mal la interpretacion de la
ley... No soy abogada pero todos los abogados dicen que importa mucho la intencion de
la ley. Y yo me he basado en eso.

Pero a pesar de eso he tratado de conducirme con mucho respeto porque creo
que acd hay dos poblaciones que no estamos teniendo en cuenta: la poblacion del
pueblo de Young en general y los funcionarios municipales, que no saben ni donde
estan parados ni a quién obedecer. Creo que eso no se ha tenido en cuenta. Y me parece
que mas alld de la interpretacion de la ley, yo, al ser elegida Alcaldesa, respondo por
todos los funcionarios de mi territorio, mas alla de que tenga injerencia en el corralon o
no.

Nada més.

SR. PRESIDENTE. Tiene la palabra el sefior Concejal Campero.

SR. DANIEL CAMPERO. Quiero aclarar una cosa para que no quede descolgada.

Hubo un error en las apreciaciones de la sefiora Alcaldesa cuando dice que el
Proyecto Mas Local fue firmado por los Concejales del Partido Nacional.

Al Proyecto Més Local —como dijo Maria— le dimos soporte politico, sefior
Presidente, gobernabilidad. Aun cuando no hubiéramos querido o hubiéramos querido
otro proyecto, acompafiamos este para demostrar crédito, para demostrar gestion,
demostrar vinculos y presentar un perfil. (mm)/

En esa sesion extraordinaria se voto el proyecto por unanimidad con votos de la
sefiora Alcaldesa, los Concejales del Partido Nacional y del Frente Amplio.
Posteriormente la sefiora Alcalde solicitd, mediante llamado telefonico, le pidio a la
compafiera Concejala Maria José Rodriguez, que asistiera al Municipio para firmar el
proyecto. Y el Proyecto Mas Local fue a la OPP firmado por la sefiora Alcaldesa, por la
sefiora Concejala Maria José Rodriguez, y por quien habla, pero los Concejales del
Partido Nacional no lo firmaron, y este documento es publico. Queremos dejar
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constancia de eso, el proyecto salié con tres firmas. Son cosas que hay que aclarar y
definir correctamente porque este documento es publico, estd en actas y en el archivo
administrativo del Municipio.

SR. PRESIDENTE. Tiene la palabra la sefiora Edila Margarita Long.

SRA. MARGARITA LONG. Antes que nada pido disculpas porque habia pedido
antes..., y por eso me permito contestarle solamente al Concejal Campero. Me parece
que interpreté mal —pero para algo estan las actas— cuando hablé no me referia a ningun
tipo de obras que hubiera propuesto, si me referi —porque lo escuché anoche— a que
estaba de acuerdo con hacer el organigrama municipal, pero mas alld de eso, cuando
dicen que este es el mejor ambito para debatir y discutir, si, pero para lo (...), porque las
cosas internas se discuten en el &ambito que corresponde que es el Municipio y no en la
Junta Departamental. Si hace a la cosa, bienvenido sea pero hasta ahora lo que he estado
escuchando es para un ambito Municipal no para la Junta Departamental, porque fueron
Ilamados como 6rgano de contralor para saber si se estd cumpliendo o no con la ley de
Descentralizacion, saber como estan funcionando, qué es lo que entiende el Ejecutivo
Departamental y que a nosotros también nos quede claro como érgano de contralor que
somos, Ejecutivo y Municipios, y sinceramente hasta ahora no tengo claro cuales son
las areas que se van a adjudicar, no tengo claro si los Alcaldes tienen injerencia, como
dice la ley, en la administracion de los recursos humanos que dependen de su area de
delimitacién del Municipio. O sea, a mi me parece que hay otras cosas.

Ahora, en cuanto a si la Alcaldesa hablé con determinado término y demas, lo
invito al Concejal Campero que lo discuta en el ambito donde es pertinente hacerlo o
sea en el Municipio, acé esta en la Junta Departamental no en el Municipio. Y hace a la
cuestion de para qué fue llamado el érgano municipal, lo escuchamos con todo gusto
pero me parece que no es el lugar para discutir problemas internos del Municipio.

Simplemente queria aclarar eso.

Por otro lado, si me permiten, dijeron que para eso todos fueron votados y es asi,
por eso estamos hablando de Cuerpo y es una resolucion de Cuerpo pero evidentemente
hay una persona, el Alcalde —en el caso de Young la Alcaldesa—, que fue votado por
mayoria que es el que preside el Cuerpo, eso no tiene discusion alguna. O sea, aca no es
evaluar si tiene perfil de lider o qué perfil tiene, aca es saber si se esta cumpliendo la
ley, después, el perfil si lo tiene o no jlo dira la gente que la votd! Y es como dice la
Alcaldesa, ella responde —o los Alcaldes— al lugar en el que fue votada para dirigir el
Cuerpo. Me parece que el resto son consideraciones personales que no vienen al caso,
en todo caso que lo discutan donde deben hacerlo que, reitero, es el &mbito natural para
hacerlo y no lo es la Junta Departamental.

Es mi opinion. Gracias, sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE. Tiene la palabra el sefior Alcalde de Nuevo Berlin, Camelo.

SR. ALCALDE DE NUEVO BERLIN. Simplemente quiero aclararle a Pedro que en
dos reuniones se tratd lo que se elevd al Ejecutivo el dia que el equipo de Hacienda vino
acompariado del sefior Intendente. Fue en las reuniones que tl no estuviste ¢ta?

SR. ROBERTO BIZOZA. (Hay actas de esas reuniones?

SR. PRESIDENTE. Tiene la palabra el sefior Concejal Lépez.
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SR. JAVIER LOPEZ. Buenas noches sefior Intendente, sefiores Asesores, Ediles y
pablico en general.

Quiero aclarar lo que manifesté Campero, lo del proyecto lo hemos dado vuelta
para arriba y para abajo, creo que no da para mas, es un tema doméstico y no sé por qué
razon se le ha dado tanta vuelta. Fue un proyecto que se presentd, se votd por
unanimidad, teniamos dos dias para presentarlo, lo firmé la Alcaldesa y los Concejales
del Frente Amplio. Habia que mandar un bosquejo y estabamos totalmente de acuerdo,
y el que no lo hayamos firmado —porque no nos parecia que tenia que ir con la firma de
todos sino que tenia que ir con la firma del Alcalde y Concejales, no tenian que estar
todas las firmas— no quiere decir que no estemos de acuerdo con el proyecto al contrario
se votd por unanimidad, todos estabamos de acuerdo, los integrantes del Partido
Nacional y los del Frente Amplio.

Nada mas. Gracias.

SR. PRESIDENTE. Para una mocién de orden tiene la palabra el sefior Edil Godoy.

SR. HERNAN GODOY. Gracias, sefior Presidente.

Creo que se ha desvirtuado la reunién, si me permite el sefior Intendente creo
que deberiamos escuchar a los Directores porque los Ediles hace rato que hicimos uso
de la palabra.

Mi mocién de orden es escuchar a los sefiores Directores para seguir con la
reunién convocada para el dia de hoy.

SR. PRESIDENTE. Ponemos a consideracion la mocién de orden realizada por el sefior
Edil Godoy.

(Se vota).

Afirmativa. 29.

Tiene la palabra el sefior Intendente de Rio Negro.

SR. INTENDENTE DE RiO NEGRO. Me esta retando el sefior Presidente, porque dice
que si se abre el didlogo se deteriora la reunion, si, pero la idea no era entrar en
problemas domésticos —como decia el Concejal Lopez— sino simplemente facilitar el
didlogo, francamente estoy convencido de que es asi, después... Quizas eso sea la
demostracion de lo que estamos transitando en qué momento, estas diferencias hacen al
funcionamiento de los propios Municipios, porque nos estan dando una idea cabal de
donde estamos parados. A los Municipios les ha costado, por ejemplo, hacer actas y las
actas son fundamentales en un Municipio o en un club de fatbol porque en definitiva
recogen la opinidn de los Concejales, de los integrantes del Cuerpo por unanimidad o
mayoria, se debe, de alguna manera, hacer llegar las actas y las re so luciones al
Ejecutivo porque ese es el camino genuino que tenemos que transitar todos. Y creo que
se ha hecho dificultoso, no es una acusaciéon a los Municipios pero es parte de la
problematica que se ha trasmitido hoy aca.

Quisiera hacerlo agil, por lo cual voy a ir contestando las intervenciones de los
sefiores Ediles. Siempre digo, -y no me voy a cansar de hacerlo hasta que nos
levantemos a la hora que sea, para ver si podemos irnos con un concepto claro— y
francamente lo sigo pensando, que gran parte de la discusion radica en no conocer
perfectamente qué es lo que hoy estamos desarrollando, reitero, no es una acusacion ni
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para los Ediles ni Concejales del Partido Nacional o Ediles ni Concejales del Partido
Colorado, para mi esto es la constatacion de una realidad porque se han dicho cosas de
las que estoy convencido que son expresiones del desconocimiento de lo que esta
sucediendo y de como se esta manejando la Administracion Departamental en relacion a
los Municipios y sobre todo en el vinculo de las partidas economicas. Después le voy a
dar la palabra al contador Cardozo para que desarrolle este tema y ustedes van a estar de
acuerdo conmigo de que ahi radica gran parte del problema porque no todos tenemos
claro en qué punto estamos hoy y qué es lo que estamos proponiendo a partir del nuevo
Presupuesto, 0 sea, a partir de enero de 2016.

En las primeras intervenciones que se hicieron estaba la de la sefiora Alcaldesa
de Young, doctora Mercedes Long, ella decia: arrancamos mal, fue lo primero que dijo.
Particularmente tengo una vision distinta, desde nuestro punto de vista arrancamos bien,
y diria jmuy bien! Porque en el propio acto de asuncién de los Municipios este
Intendente concurrié a los tres Municipios con todo su equipo, y no fue una cosa
caprichosa sino que quisimos dar una sefial de compromiso con el desarrollo del futuro
Municipio, y en cada uno de ellos le dije a los Alcaldes: jacé esta nuestro equipo, aca
esta tu equipo! Y eso fue el punto de partida.

Luego en los hechos tratamos de llevar eso a la préctica y en 100 dias de
Gobierno calendario, —de los sesenta y pocos dias habiles de Gobierno- este equipo—los
distintos Directores y el propio Intendente— ha recorrido una y otra vez los Municipios,
pero también una y otra vez hemos tratado de llegar a aquellas localidades del interior
que no tienen Municipio, porque estamos absolutamente convencidos de que el camino
del didlogo y el del contacto permanente con la ciudadania es el Gnico camino que nos
permite materializar en los hechos la descentralizacion. (mg)/

Y cuando la Alcaldesa dice que no tiene didlogo, yo digo que todos los lunes
este Intendente se retine con la Alcaldesa en su despacho y atiende a la ciudadania en
forma conjunta. Reitero: todos los lunes este Intendente concurre a Young, hacemos la
agenda en forma conjunta con solicitudes que nos piden personalmente y las que le
llegan a ella y atendemos a la ciudadania; en una demostracion cabal de horizontalidad
de poder —permitanme la expresion-—.

Todo lo que se me comunica como Intendente lo sabe la Alcaldesa en el mismo
momento en que se nos plantea a nosotros. Esto para mi es un hecho altamente
significativo. Y en esa reunidbn —créanme—, entre una entrevista y otra, tenemos
discusiones porque eso también es valido; no necesariamente tenemos que coincidir en
todo.

En definitiva, el desarrollo del Municipio, el desarrollo departamental y la
interaccion entre ambos Gobiernos —Gobierno Departamental y el tercer nivel
Gobierno—... ;Alguien imagind que iba a estar exento de tensiones? Pero por supuesto
que no. El tema es cdmo dirimimos esas tensiones y esas diferencias, ahi esta el
problema. Y creo que tiene gque ser en este marco: en el marco de respeto en todos los
ambitos, en este y en otros. Cualquier admbito, si se tiene verdadera vocacion
democratica, es el adecuado para dirimir las diferencias. Somos pocos aca, muy pocos y
todos nos conocemos, todos tenemos nuestra trayectoria.

Tambien digo y con el mismo énfasis, que tenemos que ser cuidadosos —muy
cuidadosos— con las expresiones que hacemos publicas. Varios Ediles —particularmente
de mi sector politico— han expresado su sensacion de dolor —quizas— por las expresiones
de Mercedes referentes a las dictaduras. Estoy seguro que cualquiera de ustedes tiene el
mismo sentimiento que tenemos nosotros con respecto a esta palabra. No somos ni
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queremos ser mas democraticos que nadie de los que estan aca, pero estoy seguro que Si
ustedes hubieran sido los destinatarios de estos adjetivos se hubieran sentido igualmente
molestos que nosotros.

Este es un ambito democrético, por lo tanto, esa palabra Mercedes, que una y
otra vez has empleado para calificar al Gobierno Departamental, te pido, con el mayor
de los respetos y el carifio que te tengo, que la dejes de lado.

También es cierto que en un acto inédito todo el equipo de Hacienda, los tres
contadores, este Intendente mas un asesor de la OPP, concurrieron a los Municipios
para comenzar a trabajar el Presupuesto en forma conjunta.

En esa reunion en el Municipio de Young —creo que estaban todos los
integrantes de ese Concejo que hoy estan aqui presentes— tuvimos una muy buena charla
y creo que acuerdos —es lo que entendi—, por lo menos entendi que habiamos tenido
acuerdos bésicos para comenzar a trabajar. Pocos dias después, la Alcaldesa hace
declaraciones en la prensa y referente a esa reunion expresa: “Estuvimos planteando las
obras que nosotros hemos hablado que se debian hacer y ahi fue que el Intendente
Terzaghi nos comunicé que nos va a dar barrido y cementerio. Parece que nos tratan de
brujas porque nos dan escobas y muertos. Son cosas en las que no estan respetando la
ley y esto es un mamarracho tremendo”.

Me parece que debemos ser cuidadosos con los adjetivos si queremos mantener
un dialogo fecundo y democratico. Pero como conozco a la Alcaldesa y tengo una alta
estima hacia ella, estoy seguro que estas cosas se van a ir dejando de lado y vamos a
poder —realmente— transitar un camino de dialogo sin estas interferencias o turbulencias
que a veces los adjetivos, los calificativos, por el estado de animo particular de cada
uno, nos llevan a cometer —desde nuestro punto de vista— algunos errores.

Con respecto a lo que planteaba el sefior Edil Di Giovanni, quizads Maestro, no
me expresé de la mejor manera posible. No quise decir que el Frente Amplio es el Unico
partido que tiene como bandera la descentralizacién. Para nada. Tengo un altisimo
respeto por Wilson Ferreira Aldunate, prohombre del Partido Nacional y del pueblo
uruguayo, en cuanto a lo que decia y hacia en materia de descentralizacion.

Simplemente quise mencionar lo que en la historia de este pais significd o
significaron en los hechos concretos lo que para nosotros era la descentralizacion. Y que
significd que en 10 afios de Gobierno Nacional del Frente Amplio se hayan concretado
en leyes 112 Municipios electivos y con las competencias que marca la ley; 112
Municipios.

Pero ademas, en materia de descentralizacion también en este Gobierno
Nacional del Frente Amplio... Y no solamente descentralizacion politica-administrativa
que es la competencia especifica del tercer nivel de Gobierno, sino en lo que tiene ver
con la descentralizacién social. Todo lo que significé —creo que fue resefiado en parte
por el sefior Edil Techera— en materia de reconocimiento a los trabajadores el poner en
funcionamiento los Consejos de Salarios que implican un ambito tripartito de
empresarios, trabajadores y Gobierno para dirimir sus diferencias; todo lo que significo
en materia de salud los consejos consultivos y la participacion de los usuarios y la
definicion de las politicas de salud; todo lo que significO en materia de cultura la
creacion de los centros MEC a lo largo y ancho de este pais como extension de lo que es
el Ministerio de Educacion y Cultura; todo lo que significo en materia economica para
reconocer la importancia del interior profundo de nuestro pais nuestros territorios
departamentales, las modificaciones a la ley de inversiones que hizo este Gobierno
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facilitando la concrecion de emprendimientos en el interior del pais a partir de
exoneraciones impositivas realmente sensibles a los empresarios. Una larga lista en
materia de descentralizacion que se llevo adelante a partir del primer Gobierno del
Frente Amplio. Pero eso no significa, porque de eso estoy convencido y orgulloso, que
desconozca o que no reconozca lo que en esta materia también hicieron desde el Partido
Colorado y el Partido Nacional visibles hombres de la historia de este pais.

El sefior Edil Godoy hablo de las partidas semanales, qué habia pasado con eso.
Esa es la materia clave de explicacion que tenemos que dar, voy a dejar que lo explique
—no solamente en este caso concreto de Nuevo Berlin sino que también para que se
comprenda en todos los Municipios—... Cémo estamos funcionando y que también de
alguna manera reciban ustedes —los Ediles— la informacién de cual es la actitud del
Gobierno Departamental en este momento. Walter... (Ip)/

SR. DIRECTOR GRAL. DE HACIENDA. En mi exposicion anterior les explicaba
como estabamos funcionando actualmente con el Presupuesto vigente y coémo
pensabamos instrumentar el funcionamiento futuro con la implementacion del nuevo
Presupuesto. Quizas no fui claro cuando dije que no encontraba en el Presupuesto actual
area o areas adjudicadas o identificadas a los Municipios y por lo tanto —o0 sea que es un
modelo diferente al que vamos a aplicar nosotros— lo Unico que habia era un
Presupuesto para cada Municipio y el proceso de decision del gasto va por los canales
correspondientes desde las Direcciones Departamentales que son quienes estan
autorizando —de alguna manera— la realizacion del gasto respectivo.

Cuando hablabas de partidas semanales, supongo que era la partida que iba para
pagar proveedores en un modelo que desconozco cémo funcionaba... le pido que me
perdone.

SR. PRESIDENTE. Tiene la palabra el sefior Edil Godoy.

SR. HERNAN GODOY. El Municipio de Nuevo Berlin funcionaba con $ 35.000
semanales —era lo que se enviaba—, $ 140.000 mensuales y ahi se incluia lo que a mi
criterio correctamente estan haciendo ahora, enviar por separado la partida de libre
disponibilidad que envia el Gobierno Central para el fondo de Municipios. EI Municipio
decidia en qué gastaba esos $ 35.000 semanales y qué hacia, porque con ese dinero se
cubrian gastos de funcionamiento del Municipio.

La duda que me quedd cuando nos reunimos alla era si de esos $ 35.000 —-me
gustaria que intervenga Camelo que es el que esté todos los dias con el tema— se iban a
descontar los insumos que se hacian por transferencia de almacenes, que es lo que se
nos informo en esa oportunidad. Entonces para que el Municipio y sobre todo el Alcalde
—que es el ordenador de gastos— tuviera claro cudl era la partida de dinero que iba a
recibir. No se si esta claro lo que quiero decir.

SR. PRESIDENTE. Tiene la palabra el sefior Director de Hacienda.
SR. DIRECTOR GRAL. DE HACIENDA. Muy bien. Estamos hablando de lo mismo.

El total de gastos que se realiza en el Municipio de Nuevo Berlin se paga con
fondos municipales a través de remesas que se reciben desde el propio Municipio, a eso

mm/mg/Ip/ms 59



yo le llamo pago de proveedores. No sé en el modelo anterior si hacian resoluciones por
esos $ 35.000, si decidia el Municipio o eran para ir cubriendo los gastos de todo el
Municipio, lo desconozco... Ta. Entonces es lo mismo, los gastos en el Municipio se
realizan, viene la solicitud de remesa —que se le Ilama— identificando cada gasto y se
transfieren los mismos al Municipio para que cancele, es asi.

Estamos hablando de lo mismo lo Unico que seguramente habria algin tope que
intentaba restringir de alguna manera la atencion a proveedores que seria en ese importe
y que no lo tenemos, nosotros atendemos la totalidad del gasto que entendemos
necesario y de esta manera impedimos la posibilidad que se gaste méas de lo que estamos
pagando, si yo establezco un tope de $ 35.000 para proveedores y se gastan $ 50.000,
vamos a quedar debiendo $ 15.000 en la primer semana, $ 15.000 en la segunda y ese es
el origen del déficit de cualquier administracion. Por eso el modelo es diferente, se hace
el gasto que se necesita y se paga el mismo siguiendo el proceso correspondiente, aparte
de eso tienen la partida de libre disponibilidad y esa es la forma que estamos
funcionando en este momento.

En cuanto al Presupuesto, les decia que deberia funcionar...

SR. INTENDENTE DE RIO NEGRO. Perdon Walter. Les pregunto a los Ediles y a los
Concejales si quedo claro esto porque me parece que es parte de una discusién, porque
por ahi se nos dice —Hernan lo dice y estoy seguro que lo expresa en buena fe—, pero aca
conceptualmente no cambid nada, lo que cambi6 fue la metodologia, porque —como
dice Walter— si nosotros seguiamos enviando los $ 35.000 estamos topeando el gasto,
como se topeaba antes. De cualquier manera el Municipio por funcionamiento —porque
la plata esta destinada a pago de proveedores— igual gastaba $ 45.000 y esa diferencia
generaba un déficit porque no estaban comprendidos. Hoy el funcionamiento es
exactamente el mismo, lo que cambi6 es la metodologia; el Municipio gasta lo que tiene
que gastar, lo comunica y se envian las remesas para el pago de proveedores sin limites,
lo mismo para los tres Municipios, con la diferencia de que ahora hay una partida
claramente establecida contra resolucién del Concejo, que es la que viene y que tiene
que llegar legitimamente —porque esa es la voluntad del Gobierno Nacional- a través
del Fondo de Incentivo para los Municipios.

Es esto Hernan, me parece que tiene que quedar claro porque si no despejamos
esto seguimos en el intercambio de no me mandas plata, te mando plata. ;No? La plata
va a ir porque es para proveedores, lo que sacamos es el limite para no generar cosas
que no corresponden y que después queden como sucedid, porque recuerdo cuando fui
al Municipio que me dijeron gue habia una lista para pagar, tU mismo me la distes y
sabes perfectamente cémo funciona esto.

Lo que estamos haciendo es tratando de mantener un control en conjunto con el
Municipio de cédmo se generan los gastos; me parece que esa es un poco la idea y creo
que son las cosas que si todos las entendemos y nos vamos con este concepto hacia cada
uno de nuestros lugares, vamos a funcionar mejor, ¢verdad? Asi que cualquier cosa les
pido que pregunten, lo digo en serio.

Walter: podes continuar.
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SR. DIRECTOR GRAL. DE HACIENDA. De la mano de eso venia: ;cual es la
intencion? o ¢como entendemos que debe funcionar esto? Lo que hoy relataba: cada
Municipio con su Presupuesto. En el Presupuesto que se va a adjudicar estan los
recursos necesarios para hacer frente a los gastos e inversiones propuestas de las areas
que se le adjudiquen y ademas estan los recursos que provienen del Fondo de Incentivo
a los Municipios y su autorizacion o su respectiva autorizacion para gastar.

Cuando habla de recursos —ya aprovecho sefior Edil Quintana—, me refiero a
recursos en término genéricos, materiales, financieros, humanos, es en forma genérica.

¢ Como deberia funcionar? Cada Municipio con su Presupuesto. Cada Programa
estd dividido en rubros y tiene un tope para gastar en esas areas que se le adjudican
donde el Municipio es el ordenador de gastos.

En este periodo manejando el presupuesto vigente y como no estan definidas las
areas, tendriamos que ir a un esquema de tomar el total de lo que estd presupuestado
para ver como nos manejariamos, eso es totalmente inviable porque —por ejemplo— si
tomamos el Presupuesto para Nuevo Berlin que estabamos hablando, tiene asignado la
suma de $ 255 en abonos para todo el afio (ms)/, $ 6.278 para materiales de
construccion, $ 407 para herramientas, $ 7.866 para repuestos y accesorios... Estoy
hablando en términos anuales. Entonces, seria imposible porque se imaginard que
obviamente ya esta largamente superado el limite que se podria gastar.

Por lo tanto, este modelo de ir contrastando el Presupuesto es inviable por la
forma en que estd realizado el mismo. Entonces ¢a qué modelo vamos? Bueno,
cubrimos la totalidad de los gastos que se generen, de esa manera estamos conteniendo
el gasto y no estamos generando pasivo; no ponemos ningln tope, el tope es lo
necesario.

De la mano de esto va —que también ha generado alguna duda— la parte de
ordenamiento del gasto.

Los Municipios deberian ordenar el gasto de las partidas que se le asignan
presupuestalmente a las areas que se le asignan en el Presupuesto. ;Qué es lo que
sucede? Como en el Presupuesto vigente no estan delimitadas le cae en las bandejas la
totalidad de compras que se realizan en cada una de las oficinas de compras locales -y
es lo que decia Mercedes—. A Mercedes le cae o le caia inicialmente, todo lo que se
procesaba en la Oficina de Compras de Young. ¢Por qué? Porgue el sistema no estaba
afinado de forma tal que le cayera lo que ella tiene que ordenar, que es lo que esta en el
Presupuesto asignado al Municipio de Young; si le cayera no podria ordenar nada
porque esta excedida en todo.

Entonces ;cual es el modelo? Un Presupuesto con rubros asignados. En la
bandeja del Municipio van a caer para intervenir, para probar, para darle adelante a las
compras y gastos esos programas que se le asignen, y solo esos. Todos aquellos que
pertenecen a areas que se van a manejar centralmente van a caer en las bandejas de los
Directores correspondientes.

El punto es que el sistema esta disefiado de tal manera que el concepto de quién
autoriza el gasto iba con una concepcion geografica. Las compras que se procesaban en
Young, sean para donde fueran, le caian a la bandeja del Municipio de Young -y lo
mismo en Nuevo Berlin y en San Javier— cuando deberian caer solo aquellas areas que
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son manejadas por ellos. Eso cuando esté vigente el nuevo Presupuesto; ahora no se
puede aplicar por lo que decia recién.
No sé si se entendio. Es un tema informatico y de manejo.

Me dan muchas ganas de ponerme a discutir la Ley, pero seguramente Alvaro va
a hacer esa parte.

Simplemente queria aclarar las cosas a las que se habia hecho mencién. No
quiero que se pase nada...

Lo de los recursos era general... Puede haber habido alguna excepcion en cuanto
a la presentacion de los Directores cuando vamos a los Municipios, pero a la Alcaldesa
le consta que lo primero que hago es ir a saludarla todos los jueves que me quedo alla.
Puede haber alguna excepcion pero no es la regla general.

Lo de las partidas semanales qued6 aclarado.

Daniel hablaba sobre las areas. Una vez que se termine este proceso de
desarrollo van a estar en el Presupuesto las areas que se le adjudiquen pero ademas
todas las obras e inversiones del Fondo de Incentivo de los Municipios, que no tienen
por qué corresponder a esas areas. ¢ Me explico?

O sea, en la estructura presupuestal del Municipio de Nuevo Berlin van a figurar
los gastos correspondientes a las areas que se les dé para su manejo pero también los
gastos correspondientes a los proyectos, que no tienen por qué ser de esas areas, pueden
ser de cualquier otra que acordemos, que se aprueben y sigan todos los procesos que
decia.

Si ustedes se imaginan el Presupuesto van a tener recursos de origen
departamental, nacional y eventualmente extrapresupuestales, y en la parte de gastos
van a tener los gastos correspondientes a las areas que se le adjudican directamente y
todo lo relativo a los proyectos que se presentan por el Fondo de Incentivo de los
Municipios.

No sé si se entendio.

Edil Laco, creo que quedo aclarado que las partidas de libre disponibilidad son
de libre disponibilidad... Eso va y se acuerda por resolucion... —como decia hoy
Carlos—.

Bueno, eso respecto a las alusiones que se hicieron sobre mi area.

SR. INTENDENTE DE RiO NEGRO. Gracias Walter.

A veces estos temas son espinosos Y dificiles de comprender pero creo que él ha
sido suficientemente claro.

En este proceso de emprolijamiento —de alguna manera— de la parte
administrativa hemos ido tomando determinaciones en el marco financiero en el que nos
estamos moviendo, tratando de no afectar las potestades del Municipio. Y eso
efectivamente es asi —efectivamente es asi—.

Quizas Walter no dijo algo que yo si quiero mencionar —yo si quiero mencionar—

y es lo que tiene que ver con lo que acd se dijo —creo que fue el maestro... varios lo
hablaron— sobre lo que en definitiva es la voluntad politica lo que implica o lo que
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importa a la hora de definir la actitud de un gobierno en torno a este tema de la
descentralizacion.

A veces se quiere simplificar el hecho de que el sefior Intendente haya dicho, y
se lo haya dicho a los Municipios, que es voluntad politica del mismo asignarle el Area
especifica de Barrido y Necropolis a cada uno de los Municipios. Y voy a decir que a
cinco afos de instalados los Municipios en este departamento y en todo el pais, en este
departamento es la primera vez que se va a cumplir con la Ley y los Municipios van a
tener asignadas &reas especificas. Porque esto no sucedié en la Administracién anterior.
Ahora si va a suceder. Ahora si por voluntad politica del Intendente le vamos a asignar
dos Areas especificas a cada Municipio dentro de las cuales, y en el marco de las
politicas generales que la Administracion tiene en cada una de esas areas, los
Municipios van a poder decidir qué hacer, como hacerlo, con qué Presupuesto y con qué
personal.

Y esa es justamente la expresion méas cabal de la voluntad politica de esta
Administracion de comenzar a concretar en los hechos lo que marca la Ley. La misma
Ley, exactamente la misma, porque esto no sufri6 modificaciones en el correr del afio
pasado. Las modificaciones a las que aca se hacia referencia y que quizas algunos no
tuvieron en cuenta en la campaiia electoral, fueron en el 2014, pero esto que acabo de
decir estaba presente en la Ley de Descentralizacion y Participacion Ciudadana que a
instancias del Poder Ejecutivo se promulgo sobre finales del 2010.

Quiere decir —y reitero— que por primera vez en el departamento, en
concordancia y en cumplimiento de la Ley de Descentralizacion, se le van a asignar a
cada Municipio Areas especificas para que puedan disponer de recursos humanos,
materiales y econémicos para desarrollar dentro las mismas lo que estimen pertinente.

Eso no quiere decir que lo demas quede excluido. Para nada. Y la prueba de lo
que estoy diciendo es que precisamente en un area que yo N0 mencioné, porque no es
Barrido ni Necropolis, es Vialidad Urbana, en un proceso de reconocimiento de la
potestad de los Municipios y en particular del Municipio de Young —como aqui ya se
expres6—, esta Administracion a través de la Direccién de Obras hizo un relevamiento
técnico sobre el estado de las calles de Young, y una vez realizado el mismo lo pone a
disposicion del Consejo del Municipio para que establezca las prioridades para
comenzar las obras. Y esto es gobierno en clave de complementacion. (mm)/

Esto es precisamente lo que buscamos. En aquellas areas en que los Municipios
no tienen atribuciones especificas asignadas por el Intendente,es voluntad de este
Ejecutivo trabajar en clave de complementacion para llevar adelante las politicas
departamentales en el territorio de los respectivos Municipios. Asi funciona la cosa.

Quiero dejar claro que es la primera vez que van a haber atribuciones especificas
en areas determinadas por el Ejecutivo en mandato y cumplimiento de la ley, porque
hasta el momento no lo habia, y por eso caian en las bandejas de los Alcaldes todo lo
que caia porque no habia areas especificas asignadas.

Por eso, nos duele que se diga que este es un Gobierno dictatorial cuando
estamos transitando un camino absolutamente distinto al que veniamos transitando hasta
ahora en el reconocimiento de las potestades de los Municipios como tercer nivel de
Gobierno.

(Dialogados).

SR. PRESIDENTE. A ver, vamos a ponernos de acuerdo.

mm/mg/Ip/ms 63



El sefior Intendente manifestd que estaba de acuerdo en dialogar. jNosotros
votamos una mocién de orden: escuchar al sefior Intendente y Directores!

SR. INTENDENTE DE RIiO NEGRO. Est4 bien, son las normas de la Junta y las tengo
que respetar pero no hay problema, si quedan dudas lo podemos discutir afuera igual.
Acé lo otro que existe, y no me quiero ir sin hablar del Municipio de Nuevo
Berlin, por unas acotaciones que hizo Carlos, pero quiero darle la palabra a Alvaro
porque me parece que hay un matiz de confusion entre el concepto de materia municipal
y las atribuciones municipales y me parece que nadie mejor que Alvaro para explicarlo.

SR. DIRECTOR DELA UNIDAD ASESORA JURIDICO-NOTARIAL. Gracias.

Cuando hablé no omiti articulos por omitirlos sino que elegi hablar de los
articulos que se refieren a las potestades.

La ley en diferentes articulos usa tres palabras distintas que no significan la
misma cosa.

El articulo 6 con referencia a lo departamental, y el 7, con referencia a lo
municipal, hablan de la materia municipal; el articulo 13 habla de los cometidos de los
Municipios, y por mas que aburra hablar de esto, en realidad es lo que marca la cancha,
es la ley. ¢Materia? Quiere decir cosas que le atafien. ;Cometidos? Cosas de su
incumbencia.

Hableé del articulo 12, atribuciones de los Municipios. Atribucion, segun la Real
Academia, es cada una de las facultades o poderes que corresponden a cada parte de una
organizacion. Me parecia que esto era importante: las atribuciones o poderes. Lo otro
son cosas que le atafien, interesan... ¢Cudles son los poderes? ¢Derecho a qué? Son los
del articulo 12 no los de otro.

Cuando uno ve toda la ley —el articulo 12 y otros méas— termina entendiendo qué
es el Municipio. O sea que en una misma oficina pueda haber funcionarios
departamentales —por decirlo de alguna manera— oficinas departamentales y cuestiones
estrictamente municipales es por una cuestion locativa y nada méas que eso. Ahora, que
se le van asignar cometidos especificos, poderes especificos, se le van a reconocer, alli
va a estar el Municipio y sus funcionarios.

Quiero decir una cosa con respecto al reglamento, para mi es clarisimo pero
bueno, yo qué sé, cada uno puede opinar lo que se le ocurra y si somos dos abogados
seguramente haya tres interpretaciones, es posible. De cualquier manera la Resolucion
514 de la Intendencia Departamental, firmada por el maestro Di Giovanni y Mazzilli, a
mi criterio es sumamente valida, es una norma juridica que no tiene una norma juridica
posterior que la haya anulado, no hay ninguna. Por supuesto que la Ley 19272, la Gltima
ley nacional, no modific esta si no podriamos saltar hasta por una cuestion de
autonomia —digo, tenemos el mismo rango—. Y esta resolucion, hoy mencionaba —para
tratar de situarnos de qué diablos estamos hablando— que a mi criterio de las dos
interpretaciones posibles, la que hablaba de jerarquia era la correcta, y mencionaba una
norma que esta en el Presupuesto Nacional con media sancion, y sin duda, me lo
hicieron ver y es cierto porque todavia no es ley. La que si vale es el articulo 6 del
Decreto 514 que dice exactamente o mismo que esta norma que se esta votando en el
Parlamento. Dice: “Los datos administrativos generales y los particulares del
Municipio admitiran los recursos de reposicion y conjunta y subsidiariamente de
apelacion ante el Intendente.” ESO dice una norma nuestra, departamental.

Por lo tanto, adn si lo del Parlamento —raro que no saliera— no salga, esta norma
sigue valiendo, dice exactamente lo mismo y sigue haciendo referencia a la jerarquia de
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la que hablaba porque claramente la Unica opcién para que alguien tenga derecho a
revocar la resolucion de otro, es que haya jerarquia si no, no tiene nada que ver con
nada. Y eso es lo que dice el Decreto 514, quiero hacerlo ver porque es una norma
vigente y a mi criterio no hay nada —a pesar del asesoramiento que menciona la
Alcaldesa— que haya derogado esta norma.

Me habian hecho otras preguntas pero por ahora me limito a eso.

SR. INTENDENTE DE RIO NEGRO. Gracias Alvaro. Vamos a seguir desarrollando
nuestro relato o tratando de interpretar las distintas cosas que aqui se expresaron y
dandoles participacion a los distintos integrantes de nuestro equipo.

Quiero felicitar a la prensa que hasta ahora estan firmes “ahi” siguiendo esto, lo
que es bueno porque son ellos los que van a dar a conocer a la opinion publica todo lo
que se esta expresando en la noche de hoy.

Referente a lo que decia Camelo, quiero hacer algunas precisiones. Después le
voy a dar la palabra al Director de Obras porque hace referencia al relacionamiento
entre los Alcaldes y el Capataz del corralén.

Camelo decia que él sentia que no tiene un vinculo directo con el Capataz del
corralén —creo que alguien méas también se expresé en este sentido—, pero Camelo —que
mantiene una relacion epistolar fluida con cada uno de los integrantes de este equipo y
en particular con el Intendente porque nos envia cartas casi todas las semanas, cosa que
aprecio,— en una nota que me envia el viernes 18 de setiembre de 2015 manifiesta:
“Mediante la presente le comunico que en sesion ordinaria del Municipio del dia lunes
14 de setiembre se trata el tema referido a la situacion del Capataz General./ En este
sentido quien suscribe informa a los Concejales que el Capataz ha demostrado:
capacidad para desempefiar las tareas asignadas con compromiso y responsabilidad,
que dada las nuevas directrices referidas a lo comunicacional y a lo administrativo, el
trabajo de éste es mayor. Es por ello que se propone que el Capataz cuente con un
espacio fisico dentro del corralon, adecuado para desarrollar las tareas de una manera
mas eficaz y de mayor calidad con una secretaria, eleccion dentro del personal
administrativo que se posee, para poder desarrollar lo referido a lo administrativo de
forma tal que el Capataz pueda utilizar el tiempo de presencia en las distintas tareas
asi como la necesidad de reconocer la tarea con el full time del 50 % que se entiende es
el adecuado dada la tarea y responsabilidad asignada como puesto de confianza que el
Ejecutivo designd. Al momento de hacer la exposicion, Concejales opinan que se
perciben por parte del Municipio, cambios positivos en lo que respecta a las tareas que
desarrolla a diario dentro de la localidad, que el tiempo que insume las tareas va mas
alla del horario municipal y siempre existe disponibilidad por parte del mencionado y
que se muestra interesado por desarrollar todo aquello que planifica y coordina junto
con el Alcalde y Director de Obras.”

Esta es la carta que t0 me mandaste, Carlos, y reitero el Gltimo concepto: “El
Capataz siempre se muestra dispuesto a desarrollar todo aquello que planifica y
coordina con el Alcalde y el Director de Obras.”

Queria dejar este pensamiento que comparto con Carlos, porque estoy seguro
que si existe buena voluntad, como manifiesta en el relacionamiento con el Capataz vy el
Director de Obras..., pero las cosas se desarrollan de tal manera que el propio Alcalde
en consonancia con el Municipio me solicitan la consideracion de una secretaria para el
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Capataz y el reconocimiento del 50 % del full timeen funcion del muy buen trabajo que
estan desarrollando. (mg)/

En ese sentido me gustaria que el Director de Obras, Fernando Cabezudo,
expresara su concepto respecto a la vinculacion de la Direccion de Obras y los
corralones con los Municipios.

SR. DIRECTOR GRAL. DE OBRAS. Buenas noches sefior Presidente, sefiores Ediles,
Concejales, Alcaldes. Medio tarde para dar las buenas noches, tal vez ya son buenos
dias, casi buenos dias.

Quiero ser consistente y mostrar el paralelismo que hay en el relacionamiento de
la Direccion de Obras con los corralones, los Municipios y los Capataces, Encargados,
responsables de esos corralones con la exposicion que hizo el compafiero Walter
Cardozo en referencia a garantizar los recursos de la Intendencia para que se presten los
servicios con continuidad, con calidad y con optimizacion de recursos. Esto es: gastar lo
menos posible para dar la mejor calidad en el servicio. Y que la Intendencia como
unidad territorial y aquello que tiene que ver con los principios de la Ley de
Descentralizacion y Participacion Ciudadana, establece —como dijo muy bien Debali—
que el principio cardinal del sistema de descentralizacion local es la preservacion de la
unidad territorial y politica, la departamental. Eso es lo que hace la Intendencia.

Yo soy un Director de la Intendencia, implemento las politicas de la Intendencia
en el territorio de todo el departamento, aquellas que son las departamentales. Eso es lo
gue me ha encomendado el cargo, es parte del cargo que ejerzo por designacion del
sefior Intendente, y respondo al sefior Intendente.

Las acciones en el territorio son acciones sobre las medidas a aplicar, y en esa
realidad para garantizar ciertos servicios con ciertos dineros que son esos de los que
hablaba el contador Cardozo. Por lo tanto, para disponer esas acciones de la politica
departamental, es la figura del sefior Intendente a través de la Direccion de Obras quien
da las directivas de las tareas que se realizan. Esto no quiere decir en ningln caso que se
haga en forma inconsulta por el Director de Obras ni por el sefior Intendente, sino que
se hace en permanente consulta tal cual lo consigna esta carta que el Alcalde Camelo le
envia al sefior Intendente Terzaghi; da cuenta de que estamos haciendo lo que la ley
manda.

Vincularnos con los Municipios que captan la demanda de la poblacion, que
tienen la legitimidad del voto como interlocutores con el Gobierno Nacional para
sentarse con nosotros y decir: “Esto es lo que espera la poblacion de mi localidad del
Gobierno del departamento”. Y lo estamos haciendo dice Camelo, lo estamos haciendo.
Lo dice también Anibal, en un relacionamiento donde a veces me retino con Anibal, a
veces me relino con el Capataz, a veces los tres, a veces por teléfono y por proximidad
con Burakov que es el Encargado, se lo transmite Anibal a Burakov y generamos todo
un proceso de consulta por alguna decisién que esta preparando el Municipio para su
préxima sesion. Vemos si es una cuestion de los dineros de libre disponibilidad o son de
cargos de la Intendencia y con la deferencia del Municipio de San Javier que nos
informa y dice que han dispuesto la compra —esto fue ayer o antes de ayer— de un
equipamiento para la oficina del Municipio y me pone en la incomoda cuestion de darle
respuesta a algo que no me compete pronunciarme porque es de la libre disponibilidad
del Municipio. Creo que lo estamos haciendo de esa manera.
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Lo hicimos de la misma manera en Young, ya ha sido mencionado pero quiero
decirlo desde la lIogica de la Direccion de Obras. Presentamos en aquella reunion del 18
de setiembre donde estaba Maria José Rodriguez, Alfredo Gorla y la Alcaldesa...
“Formalmente hago entrega en su persona —Alcaldesa— al Municipio de Young un plan
de bacheo. Vamos a trabajar en ‘estas’ zonas, sobre ‘estas’ cuestiones de la manera que
lo vamos a hacer técnicamente y lo que yo espero del Municipio es que se pronuncie
sobre donde estan las prioridades para hacer la intervencion.” ;Doénde estan las
prioridades? Yo sé que tengo que tapar pozos, tenemos una herencia de pozos como
para construir otra luna. Pero bueno, ¢por donde empezamos? Que lo diga el Municipio
que tiene la legitimidad para decir por donde vamos a empezar. Hoy no tengo respuesta.

Ademas lo que me pasa, y a esto quiero que lo sepan en esta misma légica de
vinculacion institucional porque yo no soy Fernando Cabezudo, yo represento al sefior
Intendente en el territorio para las politicas vinculadas a las obras municipales y me
vinculo con Municipios que son instituciones... Claro, yo soy una persona y los
Alcaldes y Concejales son personas, pero yo estoy demandando las actas de resolucién
porque el Estado se pronuncia por resoluciones, por decretos, por leyes, etcétera.

No es la voluntad de las personas, acordémonos de Artigas que hablaba de la
veleidosa probidad de los hombres y que solo el freno de las normas... El sefior
Intendente se pronuncia por decretos, la Junta Departamental por decretos
departamentales, eso es lo que distingue el Estado de la voluntad de las personas: son
resoluciones.

Tal vez el Alcalde Camelo tiene una percepcion de la palabra interposita, es una
acepcion que él maneja pero que a mi no me dice nada. Es decir, entiendo, Camelo es
una persona, ocupa un rol de Alcalde pero el que se pronuncia es el Municipio, los
cinco, por una resolucion que consta en un acta.

En este proceso que estamos transitando también tenemos que construir
institucionalidad... Yo creo que si, y creo y pongo estos ruidos, en los ruidos naturales
de la construccion de una institucionalidad nueva con roles precisados, definidos,
acotados. Pero lo pongo en ese terreno, no lo pongo en un terreno de cuestiones
personales.

Me ha tocado a lo largo de la vida, a esta altura, jugar distintos roles como
persona, desde el rol de esposo, padre, hijo, arquitecto que hoy no lo soy, hoy ocupo una
Direccion. En esta Direccion ocupo dos roles: ocupo el rol de bajar al territorio una
politica, de implementar, de establecer la secuencia de 6rdenes y procedimientos,
proveer los materiales y los recursos para gque las cosas pasen en un determinado orden
y optimizandolos —que es una tarea de gestion pura y dura, por ponerle algun término—,
pero también represento al sefior Intendente politicamente en la Direccion de Obras y
€s0 supone que en mi persona, por lo menos, estan esos dos roles.

Voy a Young y voy al corralon, voy en ese rol de Director de ejecucion de una
politica en el territorio. En el corralon de Young no pasan cosas solo de Young, pasan
cosas de Algorta, de Mellizos, pasan cosas que estan mucho mas alla del Municipio.
Cuando voy en ese rol no voy en el no rol de representante politico del sefior Intendente
y entiendo que no es necesario que distraiga con una llamada, que no estoy en una
funcion de representacion politica, al Municipio. Y cuando digo al Municipio digo al
Municipio. Tengo muy claro que la autoridad es el Municipio y que lo representa el
Alcalde.

De la misma manera, tampoco llamo al Municipio ni a la Alcaldesa cuando paso
por Young con mi esposa y comemos en El Rancho, aunque yo sea la misma persona.
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Es un problema de roles y de funciones. Un Director General de la Intendencia cumple
dos roles.

Es maés, quiero informarles que estamos pensando en la perspectiva del nuevo
Presupuesto, y esto no es un anuncio ni nada, solo es un ejercicio, (Ip)/ pero para que
pueda tal vez trasmitirles lo que es esta otra mirada sobre el territorio del departamento,
y nos estamos planteando si los Talleres Municipales... que es necesario reformularlos,
actualizarlos, la diferencia que tienen los talleres en la parte para maquinaria vial y
todas estas cuestiones debe tener un modelo de 1960 o 1970, no existian computadoras
en aquel entonces. En los planes de ordenamiento territorial para la realidad de Fray
Bentos ya es una norma la salida del corralon de donde est4, una zona central de la
ciudad, y nos estamos planteando que tal vez estos talleres no tienen que estar en Fray
Bentos sino que tienen que estar en Young. ¢Por qué? Porque Fray Bentos esta en un
extremo del departamento y toda la vialidad tiene su centro geogréfico en la zona de
Young. Ahora, a nadie le pasa por la cabeza que la Direccién de Vialidad departamental
sea un problema del Municipio de Young. Entonces a veces voy en un rol y a veces en
otro rol, creo que todos vamos en roles distintos, como simples vecinos.

Cuando aqui se ha dicho que el corralon es de la Intendencia, es cierto si, el
corralon es de la Intendencia. “El Director de Obras va al corraléon y no me visita.” Una
vez o dos porque iba a tareas especificas del corralon, particularmente recuerdo el
viernes pasado. Estuve también ayer en Young integrando un tribunal evaluador para la
contratacion de sanitario, chofer y electricista y no Ilamé a la Alcaldesa porque estaba
en este otro rol, no en el de municipal sino de la Intendencia. No es un rol municipal
porque estoy revistiendo el caracter de representante politico del Intendente en el
territorio, voy a elegir un sanitario con perfil de sanitario, es otra cuestion.

Lo que plantea Mercedes, respecto a que se estd haciendo mal el bacheo;
tuvimos una conversacién muy divertida en la que participd Anibal como testigo en el
balcon de la Sala Ruggia donde me acompafiaron a fumar. Ella es pediatra y yo soy
arquitecto hablando de bacheo, es como que si estuviésemos hablando de fisica atdbmica
o0 de cursos de chino mandarin; no sabemaos, ni ella ni yo. ;Qué tenemos ahi? Ahi lo que
tenemos son los cuerpos técnicos que definen las especificaciones, que dicen lo que hay
que hacer y cdmo hay que hacerlo. Hicimos hasta un ejercicio de si Mercedes diese una
medicacion a un nifio, la cual no esta certificada por Salud Publica pero que dicen que
es muy buena. Lo que hacen los técnicos son las cosas que estan certificadas y son los
técnicos, no es el talante del Director de Obras.

Cuando comunico aca el plan de bacheo y los procedimientos que vamos a
seguir para llevarlo adelante, es porque estuve hablando con la técnica y la ingeniera
respecto a como se tapa un pozo, con los elementos técnicos. No hay solucion ni nada,
tenemos que llevarlo hasta que algin dia todo ese gran desastre podamos encararlo con
una proyeccion para revertirlo, pero es un problema técnico y yo no “talenteo”, lo mio
es recibir de los técnicos las soluciones, poner los recursos en un determinado orden,
que se me indica, para que eso se haga en los menores tiempos posibles.

Decia alla el sefior Edil: “Cabezudo habla con el capataz y no con el Alcalde.”
Claro, de estas cuestiones hablo con el capataz y éste habla conmigo, eso es asi. Yo con
el Alcalde voy en un rol distinto y hablo de otra manera. Es mas, estuve la semana
pasado que veniamos de Young, entré al corralon por temas especificos a hablar con el
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capataz y dije: voy a saludar al Alcalde. Lo saludé y volvi porgue teniamos 15 minutos.
No me confundo en los dos roles que tengo en el cargo que ocupo, son dos roles
distintos; y habra dias en los que hable con el Alcalde y no hable con el capataz porque
hay muchos dias en los que llamo al capataz o él me llama a mi y no le informo al
Alcalde porque no tengo que informarle al Alcalde de cuestiones de ese otro rol que
sostengo, pero eso estd largamente deslindado en la carta que ley6 el Intendente, el
personal si depende del capataz.

¢Para qué esta el Municipio? EI Municipio esta para darnos la certeza a nosotros
de a donde tenemos que apuntar las baterias. Con un didlogo con el mismo vamos a
tener —en el futuro— proyectos que van a contar con legitimacion de la gente cuando el
Municipio promueva la participacion ciudadana —que es una de sus competencias y
obligaciones—, cuando haya pronunciamientos del Municipio, cuando haya
pronunciamientos de la Intendencia y estos proyectos de estos 10.000.000 —creo que
eran de pesos que hablaba Walter— tengan que ser presentados en la sectorial, van a
Ilegar con las tres legitimaciones en las que se va a sumar la sectorial, esa es la idea,
este es un negocio de ganar, ganar, cuanto mas legitiman en el proceso, mas legitimo
sera el resultado. Ese es el gran avance de la Ley de Descentralizacion, legitimar.

Todos conocemos alguna historia 0 alguna anécdota de decisiones que se
tomaron entre gallos y medianoche por algunos iluminados y que terminaron siendo
grandes fracasos, en mi pueblo tengo varias. ¢Qué fue lo que falté ahi? Falté plata, no.
Faltaron técnicos, no. Lo que faltd fue la gente y ese es el rol del Municipio, ser la caja
de resonancia y amplificacion de las cosas mas sentidas de nuestras comunidades.

Yo no sé cudles son las expectativas de los vecinos de San Javier, Anibal y los
cuatro compafieros del Concejo estan escuchandolos permanentemente, cada vez que he
ido aparece alguien que plantea algo, esta perfecto, estan respaldados, esta legitimado;
no es un vecino designado por el Intendente, es un vecino elegido por sus propios
Vecinos.

Creo que mas 0 menos estas cuestiones explican o trato de explicar, ojala logre
trasmitir esta mirada del territorio, de las poblaciones y los roles de la Intendencia y del
Municipio. A lo largo de la noche he seguido —con un poco de preocupacién— los
didlogos de lugares distintos mirando cosas distintas, como que hay dos tribunas que
hablan de un partido de fatbol, pero no se dan cuenta que son dos tribunas que miran a
dos canchas distintas, en uno van tres a dos y en el otro van uno a cero. Acé lo que esta
claro o lo que no esta claro y hay que aclarar, es en qué marco o en cual marco se esta
jugando este partido. ¢Cuél es la cancha? ¢Cudl es la tribuna? ¢En qué lugar de la
tribuna esta cada cual y a qué se juega ahi abajo? Para mi el Gnico marco legal, porque
en definitiva las interpretaciones —a esta altura— son claras, mas alla de que los abogados
pueden ver varias bibliotecas, es esta que acaba de anunciar Alvaro y eso tiene una
contraparte en un proceso econémico financiero de la Intendencia y de los Municipios y
que tiene su traduccion a las cosas concretas y fisicas que tengo que administrar desde
la Direccion de Obras.

SR. INTENDENTE DE RIO NEGRO. Gracias Fernando.

Yo no sé si esto fue claro en cuanto a los roles de cada uno. Si queria decir sobre
lo que va a definir el Municipio, creo que lo manifestaba el Edil Daniel Porro y creo que
Walter lo explicé bien, pero lo voy a reiterar una vez mas. EI Municipio va a definir el
Presupuesto, obviamente en concordancia con el Intendente, me refiero a su propio
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Presupuesto, en este caso ajustado a las areas especificas que se le asigna por parte del
Intendente. Ese es el Presupuesto que estd marcado por dineros departamentales; pero
también el Presupuesto de los Municipios tiene una asignacion directa del Fondo de
Incentivo de Municipios que en este caso —como dije al inicio de la reunion— va a tener
un incremento sustancial y esas partidas tienen tres componentes o tres tramos, tramo
“a”, tramo “b” y tramo “c”. El tramo “a” de esa partida es la cifra que es de libre
disponibilidad de $ 64.747 pero que va a ser también una suma fija, carita plana que le
decimos y para los 112 Municipios iguales; pero el afio que viene se va situar en el
entorno de los $ 80.000 y pico. ¢(No es asi Walter? y luego va a ir creciendo por

inflacion, por IPC. Me explico, eso va a seguir siendo igual.

Después va a haber un 75 % de ese monto, que reitero que para el Municipio de
Young va a ser en el entorno de los $ 8.000.000 o $ 10.000.000 en el afio 2018, pero
para los Municipios de San Javier y Nuevo Berlin en ese mismo afio va a ser en el
entorno de los $ 5.000.000; entonces ahi el 75 % de eso va a ser contra proyectos. (ms)/

Y esos proyectos —esos proyectos— se tienen que definir ahora. Y para esos
proyectos el Gobierno Departamental comenzé una ronda de informacion a los distintos
Concejos y puso a disposicion para el momento en que lo entienda conveniente cada
uno de los Municipios los recursos humanos y técnicos que tenemos, para
materializarlos en pesos. Porque nosotros vamos a saber y lo van a saber los
Municipios, cuanta plata van a tener afio por afo para ejecucion... de un 75 % de esa
plata afio por afio tienen que presentar proyectos. Y ademas, si somos inteligentes —y
creo que debemos serlo— a esos proyectos debemos complementarlos con los proyectos
que nosotros vamos a desarrollar desde el Gobierno Departamental con otro dinero, que
no es el que le asigna el Fondo de Incentivo del Municipio. Son proyectos que de
repente sacamos por FDI. Pero si somos inteligentes -reitero— deberian ser
complementarios con los que hace el Municipio.

Y a eso me gustd siempre ejemplificarlo: si el Municipio decide hacer una
terminal con el dinero que le llega del Fondo de Incentivo del Municipio, el Gobierno
Departamental no solamente tiene que proveer los técnicos necesarios para darle forma
a ese proyecto... Porque —reitero— si no se cumple tal cual se establecié en su proyecto
ejecutivo el dinero se pierde. Se pierde. Es también la légica del FDI en ese aspecto.

Entonces, el Gobierno Departamental tiene que aportar todos los recursos
humanos para que el Municipio pueda desarrollar y cristalizar en un proyecto ejecutivo
esa idea.

Y nosotros desde el Gobierno Departamental deberiamos hacer algo
complementario. Reitero que si la idea del Municipio es hacer una terminal, nosotros
inteligentemente deberiamos proyectar los accesos y mejoras de los mismos a esa
terminal.

Esa es la légica de complementacion que necesariamente e inteligentemente
deberiamos desarrollar Gobierno Departamental y Gobierno Municipal.

Y tenemos poco tiempo para esto —tenemos poco tiempo—. Tenemos nueve o
diez semanas... Nueve semanas. Y seamos conscientes de que si no mejoramos en el
relacionamiento y en ser eficientes, nueve semanas pasan muy rapido para una
Administracion que también debuta en esta materia. Porque no solamente debutan los
Municipios, debutamos nosotros también y somos conscientes de nuestras limitaciones.
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Entonces estamos debemos, estamos obligados a ser muy eficientes en el dialogo
y en la concrecién en los hechos de las ideas que recogen los Concejales y su Alcalde de
los vecinos de cada Municipio, asi como en la complementacion de esas ideas y de las
que tenemos nosotros.

Ese es el gran desafio que tenemos.

Después dije: 10 % tarifa plana, tramo A; 75 % contraproyectos -
contraproyectos, no hay otro destino— de lo que viene del Fondo de Incentivo para los
Municipios; y 15 % que nos obliga, y obliga a los Municipios, a compromisos de
gestion. Ese 15 % también va en proyecto, pero se lo tiene que ganar el Municipio
cumpliendo efectivamente con lo que determind para el uso del 75 % que acabo de
mencionar.

Esta es la I6gica que tenemos hoy.

Entonces, cuando se dice: “No se nos va a dar plata”... Los Municipios van a
tener en este periodo muchisima palta que viene de la voluntad descentralizadora y de
profundizacién del concepto, de las atribuciones y de la potestad del Municipio que
manifiesta el Gobierno Nacional a través de esta actitud.

Y nosotros, sumandonos a esa voluntad, plasmamos en los hechos areas
especificas de desarrollo de los Municipios que hasta este momento no existian, porque
gueremos acompafiar la profundizacion de este proyecto en los hechos.

Decimos que hoy los Municipios van a tener dos areas especificas, alguna de las
cuales se quisieron minimizar con expresiones infelices; pero en los hechos van a tener
por primera vez dos areas especificas en las cuales puedan hacer lo que ellos —
Concejales y Alcalde— entiendan conveniente.

A veces se me pregunta por qué no otras areas. Y ahi voy al razonamiento que
acaba de hacer el Director de Obras, Fernando Cabezudo: porque si les dijéramos al
Municipio de Young, al de Nuevo Berlin o al de San Javier que les vamos a transferir
las potestades de decidir sobre la politica de bacheo y de vialidad urbana y no le damos
el dinero, los recursos materiales ni las herramientas suficientes para poder hacerla,
seriamos unos grandes irresponsables.

Y en la actualidad lo que tiene esta Intendencia en el &rea de maquinaria no nos
permite hacer eso. Yo no puedo decirle a Mercedesque se encargue del bacheo de
Young, porque tengo dos bacheras y no puedo apostar una a Young porque desde ahi se
atienden otros pueblos que no tienen Municipio. jY ustedes lo saben! Entonces, seria
irresponsable si les damos mas atribuciones que estas y no les damos los recursos
materiales para concretar esas atribuciones.

Acé estamos en el concepto de gradualidadque marca la Ley. Ahora, la
gradualidad en el traspaso de atribuciones a los Municipios se expresa con voluntad
politica. Y esta Ley que tiene cinco afios va a ser interpretada de una manera distinta
porgue recién hoy, cinco afos después de promulgada, en el departamento de Rio Negro
se van a atribuir areas especificas a los Municipios. Ese es el tema.

A esto tenemos que tenerlo claro. Si no tenemos claro como funciona es dificil y
se nos puede criticar y seguir criticando una y otra vez. Pero es asi. Si alguien piensa
que no es asi y que nosotros deberiamos atribuirles muchas mas areas a los Municipios
pediria que lo exprese, y acto seguido preguntaria con qué recursos materiales,
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econdémicos y humanos podriamos atribuirles hoy, en la condicién actual de la
Intendencia, mas areas de las que les estamos atribuyendo en este momento.

Esa es la concepcion de fondo. Puede haber distintas interpretaciones, puede
seguir habiéndolas, pero me afilio a la teoria de que en realidad en el didlogo fecundo —
digo yo, porque las turbulencias no me molestan—, en este mecanismo de dialogo que
hemos implementado desde el primer dia que asumimos la responsabilidad de conducir
el Gobierno Departamental de Rio Negro, en didlogo permanente... Porque podran
nuestros Directores olvidarse de saludar a la Alcaldesa o al Concejal de algun
Municipio, pero de lo que no se pueden olvidar es de concurrir al Municipio porque ese
es un lineamiento claro de este Gobierno. (mm)/

Vamos a ir una y otra vez con nuestros Directores a conversar y a dialogar con el
Municipio. Y este Intendente lo va a hacer una y otra vez, y le pido disculpas a los
Municipiosde Nuevo Berlin y de San Javier porque estoy en deuda —sobre todo con San
Javier—. Quizas es porque me queda practico porque el fin de semana paso con mi
familia y el lunes me quedo en Young —estoy todos los lunes en Young—, pero me voy a
hacer tiempo, aunque sea una vez cada 15 dias, para estar atendiendo a los vecinos de
Nuevo Berlin y San Javier, conjuntamente con los Alcaldes respectivos. Porque es el
unico camino que concibo para llevar adelante esto o sea con dialogo permanente y
fecundo y de complementariedad entre los Municipios y el Ejecutivo o esto no
funciona, y lo que me tiene méas preocupado es que tenemos 10 semanas —los
Municipios menos— para llevar adelante esto, con recursos humanos limitados en
cantidad, no digo en calidad porque tengo mucho respeto por todos los técnicos —no me
importa de qué partido sean— que integran el Gobierno Departamental. Pero en términos
de cantidad, imaginense proyectar para cada uno de los Municipios y ponerle numero a
los distintos proyectos y ademas proyectar para las areas del departamento que no tienen
Municipio. Esa es la obligacion del Gobierno Departamental, las distintas direcciones
tienen que tener obligatoriamente la vision departamental y a todo eso lo tenemos que
hacer en un tiempo realmente exiguo. Por eso, desde mi punto de vista, es necesario
salir de aqui con la comprension cabal de que tenemos poco tiempo, que tenemos que
complementarnos, que tenemos que tener una actitud proactiva para entendernos y
seguramente después de que elaboremos nuestro Presupuesto y el de los Municipios
vamos a tener niveles de discusion y de tension porque en definitiva de eso se trata la
vida democratica, pero si no transitamos este camino creo que nos vamos a complicar, y
nos vamos a complicar todos: Gobierno Departamental y Municipal.

Dejo por acé, no sé si alguno de los integrantes del equipo quiere decir algo mas.

Gracias, sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE. Tiene la palabra la sefiora Concejala Rodriguez.

SRA. MARIA RODRIGUEZ. En realidad habia pedido la palabra antes de que
comenzara a hablar el Intendente y algunas cosas ya fueran dichas, sobre todo por el
sefior Director de Hacienda.

En primer término quiero decir que comparto plenamente con la sefiora Edila
Long, de que los trapitos deben lavarse en casa, pero eso debe aplicarse para ambos
lados —digamos—, si comentamos cosas aqui debemos saber dar la oportunidad para
escuchar al otro.

En segundo término cuando hablamos de temas netamente administrativos que
hacen al Municipio y si no se estan llevando a cabo, creo que este es el ambito para
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hablarlo, ¢Por qué? Porque la Junta Departamental nos hace el contralor y estamos
conscientes de estar en falta con lo dice la ley y el reglamento.

En tercer término, pregunté qué injerencia tiene el Municipio, ya lo contestaron,
quedd claro que tenemos dos ejes sobre los que actuar, pero ademéas de eso —y nos
mandata también por la ley— tenemos opinidn preceptiva en las demas areas y tenemos
la voluntad politica, manifestada por el sefior Intendente y su equipo de Gobierno, de
que seremos escuchados. Mas alla de eso, hemos tenido claras muestras de ello cuando
los Directores de Hacienda y de Arquitectura nos visitan para pedirnos las obras y
decirnos que no excluyamos ninguna. Entonces, esto quiere decir que vamos a ser
escuchados, debemos simplemente ser lo suficientemente inteligentes para congeniar
nuestros deseos con los del Gobierno Departamental para lograr cosas en acuerdo.

En cuarto término, alguien preguntd cudles serian los recursos humanos que se
van a asignar —ya lo manifesto el Director de Hacienda—, se nos van a asignar recursos
de acuerdo al presupuesto y en relacion a las areas que nos toquen.

Son cosas que me habian quedado colgadas como por ejemplo el por qué nos
preocupan las actas. Debemos hacerlas, es nuestra obligacion, cuando el Director
Cabezudo las pide, no lo hace por falta de credibilidad en el Alcalde, ya lo manifesto, es
un tema de orden y debemos hacerlas porque alli queda manifestada la voluntad del
colegiado. No sé por qué nos cuestionamos la solicitud de las actas cuando es nuestra
obligacion hacerlas.

Otro tema que me preocupa es que hoy estamos discutiendo sobre
descentralizacion y hemos escuchado claras discrepancias en lo que significa la
participacion ciudadana. Hay miembros de este Cuerpo que entienden que la
participacion ciudadana se limita al ejercicio del voto, entonces tenemos el concepto de
que el ciudadano nos vota y delega en nosotros la resolucion sobre sus vidas y ese no es
el concepto de participacion ciudadana. Por lo tanto, deberemos tener prontamente otra
discusién porque la participacion ciudadana es apoderar al pueblo de la decision, que
nos hagan llegar sus reclamos y necesidades, y nosotros tengamos la grandeza de
hacerlos participe del cambio y de las decisiones.

Por tal motivo me voy con la sensacién de que nos queda un tema muy, muy
importante por discutir.

Nada maés. Gracias.

SR. PRESIDENTE. Tiene la palabra el sefior Edil Quintana.

SR. FERNANDO QUINTANA. Muchas gracias.

Volvamos al tema.

El sefior Intendente manifestaba —dentro de muchas cosas, voy a tratar de
acordarme de lo que iba diciendo— que habia algunas consideraciones que hasta ahora
no se habian hecho y que la ley marcaba en cuanto a las atribuciones o a la materia
municipal no estaba en esa... corrijame si me equivoco.

En el articulo 7 —el que no nos termina de quedar claro, entendemos que es una
interpretacion— se expresa que también es materia municipal: mantenimiento de la red
vial, fluviales, alumbrado, espacios publicos, control de finca y otras mas. Méas adelante
se hablaba de las atribuciones y los cometidos del Municipio y sus integrantes, el
articulo 12, y para mi alli es donde esta la confusion general. En el numeral 4 del
articulo 12: “Administrar eficaz y eficientemente los recursos financieros y humanos a
su cargo para la ejecucion de sus cometidos.” Y dentro de lo que es la materia,
compartimos lo que decia el sefior Intendente que seria dificil al momento de pasar
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algunas de estas atribuciones a la 6rbita municipal, la pregunta es si estd pensando a
futuro, cuando se generen las condiciones, pasar esas areas a los Municipios.

En otro momento el sefior Intendente decia —tal vez estoy siendo desordenado
pero...— que ademas de los servicios que pasarian —si no entendi mal- a atender los
Municipios son: necrépolis y barrido, creo, tal vez me equivoco, que el mantenimiento
de los espacios publicos como plazas, parques y jardines también puede ser asumido por
los Municipios en su momento, no creo que eso implique una demanda de recursos
materiales grande para darles hoy, o a corto plazo, esas areas que nombré. Lo digo
como aporte.

Me queda claro cuéles son los fundamentos que tiene el Ejecutivo, podemos
compartirlos 0 no, pero me queda claro en cuanto a la forma de trabajo que esta
planteando.

Por lo tanto, quiero decir que trataremos de aportar desde nuestro lugar y desde
nuestra fuerza politica, los elementos que puedan servir o contribuir a mejorar la gestion
de los Municipios, del Gobierno Departamental en su conjunto.

Creo que seguir insistiendo en algunos aspectos de interpretacion no va a aportar
en nada porque —reitero— me queda claro cuéles son sus fundamentos, (mg)/ mas alla de
gue no los comparto en un todo,los respeto.

En definitiva, tal vez, en el devenir del tiempo se podran mejorar algunas cosas.
Queria transmitirle eso.

Usted manifesto que si habia alguna otra &rea que creiamos que podia pasar a la
oOrbita de los Municipios se la aportaramos, entiendo, con todo respeto —a eso lo
definiran ustedes—, que el mantenimiento de espacios publicos —Parques y Jardines— es
un area que puede ser absorbida por los Municipios.

Por ahora es eso, muchas gracias.

SR. PRESIDENTE. Tiene la palabra el sefior Intendente.

SR. INTENDENTE DE RiO NEGRO. El doctor Debali quiere hacer una aclaracion, a
continuacidn de él quiero contestarle al sefior Edil.

SR. DIRECTOR DE LA UNIDAD ASESORA JURIDICO-NOTARIAL. Estaba como
gue me salia de la vaina, disculpe sefior Edil.

Intenté decir en la anterior exposicion... Si, es cierto que cuando hablamos de
los cinco afios para atrds no hablamos de la ultima sino de la primera, es cierto. Pero en
la primera también la ley mencionaba tres palabritas: materia municipal, atribuciones y
cometidos. Materia: son las cosas que le atafien, no le confiere poder ninguno, cosas en
las que deberia preocuparse. Atribuciones —es lo importante—: son los derechos que le
daba, los poderes que efectivamente se le daba. Y son los del articulo 12, no son otros.

Si uno mira el articulo 12, en algunos de ellos, por ejemplo: “administrar eficaz
y eficientemente recursos financieros y humanos a su cargo para la ejecucién de sus
cometidos”. Y si vos no tuviste un cometido que se te asignd, no tenés nada. Ahora va a
haber, dos, pero va a haber.

Uno no puede reclamar mas de lo que tiene y lo que tiene es esto; es como que el
sefior Intendente se peleara con el Ministro de Defensa porque queremos manejar la
defensa o con el Ministro del Interior porque queremos manejar... Nos van a mandar al
diablo y con razon.
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La base es esa: ponernos de acuerdo en lo que dice la norma. Y lo que dice... Yo
sé que se puede interpretar de mas de una manera, etcétera. Pero es como cuando
hablaba Fernando recién, él es arquitecto, Mercedes es pediatra, la verdad es que no
tienen ni idea. Y acd es mds o menos lo mismo. Uno para interpretar una norma...
Cuanto mas sepa del tema en cuestion es mejor. Igual puede haber mas de una
interpretacion, pero en este caso me parece que es bastante claro que las atribuciones
son las que le dieron poderes, facultades y ya vienen numeradas de la ley anterior, y no
me da que este Gobierno esté cercenando ninguna de las atribuciones que la ley
establece.

Bésicamente es eso.

SR. INTENDENTE DE RIO NEGRO. Gracias, Alvaro.

Creo que fue clara la explicacion de él. Nosotros estamos, en el marco de la ley,
asignando determinadas areas especificas por primera vez, mas alla de que el marco de
la ley en su version inicial daba estas potestades al Ejecutivo Departamental.

En ese marco estamos asignando cometidos especificos en estas dos areas, pero
me parece interesante el planteo del sefior Edil Quintana porque sugiere algin area mas
y es de recibo el planteo. Nosotros en este momento estamos nombrando estas dos
areas, pero en el ejercicio de Gobierno —que tiene cinco afios— podemos ir generando
otras areas y transfiriendo responsabilidades, potestades y cometidos a los Municipios si
asi lo entendemos conveniente. Hoy entendimos conveniente asignar estas dos areas,
pero no esta cerrado el planteo, porque en definitiva queremos ser cabales intérpretes de
los principios cardinales de esta ley que refiere, en su articulo 3, a la gradualidad del
procedimiento de transferencia de potestades desde el Gobierno Departamental a los
Municipios.

Esa gradualidad para mi y para este Ejecutivo no es asignar atribuciones al inicio
y congelar la situacién hasta el final. Si en algin momento en el ejercicio de estos cinco
afios de la gestion departamental entendemos que hay algunas areas que a nuestro
criterio tienen suficiente maduracién en cuanto a la capacidad en el manejo de recursos
humanos, financieros y materiales que le podemos conferir al Municipio para
desempefiarse en forma casi autbnoma —nunca va a ser autbnoma, pero casi autbnoma
en su area— lo vamos a hacer, porgue ese es el concepto. No sé si fui claro.

SR. PRESIDENTE. Tiene la palabra el sefior Concejal de Nuevo Berlin, Canoniero.

SR. PEDRO CANONIERO. Le pedi la palabra cuando Camelo se refirié a las dos
reuniones, respecto a la lista de obras que se pretenden incluir en el Presupuesto. Le
pregunto: ¢de esas reuniones hay actas y resoluciones? Esa es mi pregunta.

SR. PRESIDENTE. Tengo anotado al sefior Camelo, contestara cuando le toque.
Tiene la palabra la sefiora Edila Long.

SRA. MARGARITA LONG. Gracias, sefior Presidente.

Sinceramente me sigue sin quedar claro cual es el criterio de descentralizacion.
Lo lamento sefior Debali, usted es abogado y la tiene mas clara que yo; no soy abogada
pero lo tengo que entender para poder actuar.

Me pregunto: ¢cudl es el criterio de descentralizacion? Porque lo que veo es que
se dice: “Le vamos a asignar por primera vez —cosa que me quedo clara, si es la primera
vez es porque ante la ley no...—”
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(Dialogados).
SR. PRESIDENTE. Tiene la palabra el doctor Debali.

SR. DIRECTOR DE LA UNIDAD ASESORA JURIDICO-NOTARIAL. La ley
anterior ya permitia que el Intendente traspasara ese poder, no se hizo.

SRA. MARGARITA LONG. Perfecto. Y las modificaciones que se hicieron entiendo
que son para seguir adelante en el proceso dedescentralizacion y no para restar. Por lo
que estoy viendo, en vez de seguir... Doctor Debali, yo lamento que usted haga esa cara
pero lo tengo que hacer porque es el sentimiento que tengo.

Me parece que en vez de ir adelantando o transitando el camino de la
descentralizacion... Aca vamos en retroceso porque no entiendo que sean solamente
esas dos areas que tenga que... O sea, el animo es como que: “bueno, por primera vez
se van a dar”. Yo creo que hay una ley que establece cudles son las areas y para eso
tiene que tener las herramientas para llevarlas adelante. Mas alla de eso... Por ejemplo,
leo —el &nimo—: “Es de destacar también que los Gobiernos Departamentales
administren los recursos humanos que de €l dependen”. Ese fue el &nimo que se hizo
para la descentralizacién porque si no, mas que descentralizacion de cémo estamos
viendo hoy como esta funcionando, y me remito al Municipio de Young que es el que
tengo cerca porque ahi vivo, se estd llevando mas a una centralizacion que a una
descentralizacion.

Me pregunto, en el articulo 7 —que no me quedd claro—: ¢cudles van a ser las
herramientas que se le van a dar a los Alcaldes para efectivizar lo que entiendo que dice
la ley en ese articulo? Me parece que esto va mas alla de la voluntad del Ejecutivo, mas
alla de que —por supuesto— también respeto y aprecio a Oscar, pero me parece que esto
es por ley, esto ya escapa a lo que el Ejecutivo o el Intendente quieran dar en atribucion
a los Alcaldes.

Sinceramente no me queda claro. No puedo entender como pueden llevar a cabo
las obras que por ley le corresponden si, por ejemplo —lamento ser reiterativa—, no
tienen ninguna injerencia en el corralén. Lo que yo estaba escuchando recién... Digo,
si, recuerdo bien el ejemplo que dio el sefior Cabezudo: “Que estaban jugando un
partido en el que iban para el mismo lado”, el cual comparto completamente, comparto
completamente sefior Director Cabezudo. Pero hay personas que estan para dirigir el
cuadro, mas alla de que después festejen los goles que se hagan en conjunto.

Acéa no estamos para ver si yo voy a ir a saludar o si la Alcaldesa o el Alcalde se
enojan porque yo voy o no voy a saludar. (Ip)/ Si vamos con el criterio y cual fue el
animo de la descentralizacion, realmente que alguien me lo explique porque no lo estoy
entendiendo. Lo que dice al articulo 7 quisiera saber: ;como se va a efectivizar? ;Cuéles
van a ser las herramientas que se le van a dar para pode efectivizar lo que dice el
articulo 7? Muchisimas gracias.

SR. PRESIDENTE. Tiene la palabra el sefior Intendente

SR. INTENDENTE DE RIO NEGRO. El planteo que hace la Edila Margarita Long,
tengo que poner de relieve y arriba de la mesa la diferente interpretacion que tenemos,
creo haber sido meridianamente claro cuando digo que definimos las atribuciones que le
vamos a transferir en materia de recursos econdmicos, humanos y materiales para
desarrollar en su area especifica, en su jurisdiccion especifica: las tareas de barrido y de
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necropolis. Estas dos areas son las que este Intendente le atribuye a los Municipios de
Nuevo Berlin, San Javier y Young como su cometido especifico y tenemos la
obligacion, en el mismo momento en que le estamos transfiriendo la responsabilidad
sobre esas areas, de otorgarle —como dice la ley— y garantizarle los recursos humanos,
financieros y materiales para desarrollar las tareas inherente a cada area.

Eso por primera vez en el marco de la misma ley que generaba estas mismas
atribuciones a todos los Intendentes del 2005 en adelante, por primera vez se realiza.
¢Qué quiere decir que por primera vez se realiza? Que antes 0 sea en los cinco afios
finales del 2010 al 2015 no se le habia asignado ninguna tarea especifica —como lo
habilitaba la ley— a ninguno de los dos Municipios del departamento de Rio Negro. Este
es un avance en materia de descentralizacion en consonancia —reitero— con el mismo
avance en materia de descentralizacion y por un mayor aporte econémico que realiza el
Gobierno Nacional. En el ambito del Gobierno Departamental y en consonancia con ese
espiritu del Gobierno Nacional, nosotros generamos potestades especificas en areas
especificas a los Municipios. Esta claro, no es un retroceso, es un tremendo avance, ese
es el concepto.

Pregunto a algunos Ediles que hoy estan aca y que fueron Concejales: ¢Cuales
eran las areas especificas que tenian los Municipios de Nuevo Berlin y de Young?
¢Cudles eran? Acéa estd el Presupuesto vigente y ustedes lo deben conocer, ahi esta,
Repésenlo desde la primera hasta la ultima hoja y diganme donde estan las areas
especificas que tienen los Municipios 0 que tenian o tienen los Municipios de Nuevo
Berlin y de Young, ;cuales eran? ; Ddnde estaba? Ese es el tema.

Es un enorme avance comenzar por materializar en los hechos lo que la ley
manda, cosa que reitero Margarita y te lo digo en el marco del didlogo que tiene que ser,
no existia, no existia; por lo tanto es un tremendo avance.

El concepto —quizés equivocado— es pensar que se otorgan esas areas y lo demas
desaparece...

SR. PRESIDENTE. Perddn, sefior Intendente. La sefiora Edila Long le solicita una
interrupcion, ¢se la concede?

SR. INTENDENTE DE RIO NEGRO. Si, sefior Presidente.
SR. PRESIDENTE. Tiene la palabra la sefiora Edila Long.

SRA. MARGARITA LONG. Sinceramente lo que pregunto es que si €so es por ley,
quiere decir que es por ley desde el momento en que empiezan a hacer uso de sus
funciones, lo que pregunto es eso. Porque escuchando la idea que tengo es que se le dan
esas funciones porque el Intendente por primera vez le va a conceder esas facultades. Lo
que entiendo es que esas facultades las tienen por ley, que después las otras atribuciones
que les vaya dando paulatinamente y en el proceso de descentralizacion, son para
agregar a las funciones que por ley ya tienen, porque sino y con todo respeto lo digo, el
Alcalde de Nuevo Berlin si bien no tenia las potestades escritas en un papel, yo lo veia
ir y venir, —por ejemplo— yo le veia ir y mandar en el corraldn, lo veia andar en la
camioneta con un chofer que habia elegido él, es asi. Si bien yo no pertenecia al
Concejo de Nuevo Berlin, era una de las Directoras que iba continuamente a Nuevo
Berlin y veia al Alcalde, era una de las personas que me acercaba al Municipio para
decirle con qué motivo estaba visitando Nuevo Berlin e inclusive muchas veces, que no
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paso con el Alcalde Milesi porgue tenia otra nocion de gestion, si paso con la Alcaldesa
Graciela —no recuerdo el apellido de la sefiora—, que muchas veces decia que me
acompariaba y lo haciamos en conjunto.

Me parece que ese es el verdadero criterio de descentralizacion y dialogo,
porque sino aca se dicen muchas cosas, se habla de muchas cosas legales pero después
se vuelve a la realidad de que la mayoria de los Alcaldes o la Alcaldesa —digo Alcaldesa
porque es el lugar donde vivo—, que la mayoria de las cosas —eso es real— se enteran por
la prensa, porque un vecino lo coment6 o porque alguien con buena voluntad lo escuchd
y se lo hace saber. Entonces mas alla de eso la que pone la cara o el que pone la cara a
diario y en eso comparto lo que decia cuando se presentd en la candidatura el ingeniero
Firpo, que es la cajita de resonancia local y sinceramente creo que ese es el espiritu de
la Ley de Descentralizacion, porque asi como estan las cosas hoy por hoy si leo la
definicion de centralismo dice: Es un sistema politico administrativo que defiende la
acumulacion de las funciones de Gobierno de Administracion en un solo poder central,
sin dejar ninguna competencia a poderes periféricos o locales.

Entiendo que lo que dice por ley es de entrada y cuando asume, despues
paulatinamente por decision del Gobierno de turno se le van a ir atribuyendo las areas
que el sefior Intendente crea necesario y por supuesto el Alcalde o la Alcaldesa tendran
que estar en consonancia, en didlogo y eso no lo discute absolutamente nadie y
territorializando los lineamientos del Gobierno Departamental.

Yo vuelvo a preguntar: quienes asesoraron a los candidatos a Alcaldes por los
partidos politicos, ¢no habian previsto esto? porque més alla que me estan diciendo esto,
es0 es por ley no es porque por primera vez este Gobierno Departamental —lo digo con
el mejor de los respetos sefior Intendente— lo diera, porque lo que yo veo es que mafiana
volvemos a Young y toda la gente, la poblacion se pregunta: ¢Cuél es el motivo del
Alcalde? ;Qué es lo que decide el Alcalde o la Alcaldesa en el caso de Young?

Eso es fortalecer los Gobiernos locales, ese es el fortalecimiento de la
democracia que nosotros estamos buscando, la verdad que mas alla de que
evidentemente me estd haciendo... hace rato el doctor Debali, que por supuesto es
abogado, lo que estoy planteado es lo que vivimos a diario. Lo que nosotros vivimos a
diario no es una descentralizacién, se asemeja mas a una centralizacién que a una
descentralizacion, mas alla de que no quiero herir susceptibilidades de ninguna manera.

Me pregunto: (A eso es a lo que se apuesta con la Ley de Descentralizaciéon?
Que me diga que no se ha podido cumplir o que no le van a faltar el respeto a los
Alcaldes porque no estan los suficientes materiales o herramientas para darles las otras
areas, perfecto, pero entonces no se esta cumpliendo con la ley por la razén que sea. Me
gustaria que lo que dice el articulo 7... que me digan bien cudles son las areas, si
realmente son esas y como las van a hacer cumplir porque si no tienen injerencia sobre
el corraldn... porque inclusive mientras hablaban que no podian entrar al corralon, de
que el capataz —cuando hablaba Camelo o cuando hablaba Mercedes— responde
solamente al Intendente, yo veia como al sefior Director Cabezudo como al sefior
Director Alvaro Debali asentian con la cabeza, como diciendo: “si, por supuesto que no
pueden entrar.” (ms)/

Entonces yo me pregunto: en esa descentralizacion propuesta ;como van a
efectivizar la tarea del Concejo presidido por un Alcalde o por una Alcaldesa?
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Sinceramente me gustaria saber eso: qué es por ley lo que les corresponde, y de acuerdo
a lo que dice la Ley —que creo que escapa a la voluntad del Ejecutivo— cuéles son las
atribuciones que se les van a ir dando. Eso, mas alla de que dijeron que de acuerdo a la
capacidad de gestion y demas después se les iba a ir...

Si. Perfecto. Pero aca tenemos un Concejo electivo y un Alcalde o Alcaldesa
elegido por la gente en un proceso de des centra li zacidn. Y entonces me queda claro
que lo Unico que van a descentralizar —lo que la gente eligio no es lo que se dijo antes de
las elecciones, y a las pruebas me remito— es solo para controlar o ejecutar ¢jen el
cementerio y en... Barrido!?

¢iEse es el criterio de descentralizacion y fortalecimiento de los gobiernos
locales!?

Muchisimas gracias, sefior Presidente y sefior Intendente.

SR. INTENDENTE DE RIO NEGRO. Creo que seguimos sin entendernos —seguimos
sin entendernos-.

La sefiora Edila hace referencia al articulo 7 que refiere a la materia. A la
materia. No a atribuciones ni a cometidos. A la materia.;Esta clara la diferencia entre la
materia municipal, los cometidos y las atribuciones? ¢Esta claro eso? jPor favor! La
materia. No las atribuciones y cometidos.

En las atribuciones y cometidos —articulo 13, Cometidos—... En la materia,
perdon, porque la sefiora Edila hace referencia al articulo 7, que dice: “El servicio de
Necropolis, salvo la existencia de disposiciones departamentales que lo excluyan —este
Gobierno no lo excluye— le confiere el cometido de atender el area de Necropolis.”

¢ Se entiende la diferencia? ¢ Se entiende?

(Dialogados).

A ver si queda claro. Pero jpor favor! jPorque es central! jEs central! jEs central
esto! jConceptualmente central! Una cosa es la materia. Esté claro en la Ley cudl es la
materia. Y otra cosa son los cometidos, y los cometidos en un proceso gradual es lo que
el Intendente le confiere.

Reitero el concepto: por primera vez el Ejecutivo le confiere a los Municipios un
area especifica... dos areas especificas. Y entonces si, cuando habla de los cometidos de
los Municipios —articulo 13, inciso 7—, dice: “Atender los servicios de Necropolis y de
recoleccion y disposicion final de residuos que le sean asignados por la Intendencia.”
Y es voluntad politica de este Ejecutivo asignarle especificamente el Area de Barrido y
el Area de Necropolis. Estamos avanzando y profundizando el proceso de
descentralizacion.

Razono por el contrario: tomen el Presupuesto anterior y diganme en qué parte
estaban definidas las areas que tenian los Municipios. ;Donde estan? —;dénde estan?—.
Y ese Presupuesto es la ley que todavia nos rige hasta que tengamos el de esta
Administracion. ;Dénde estan?

Ese es el tema central.

Y lo digo honestamente: serd poco, podrd ser discutible, como manifiesta

Quintana y estoy de acuerdo porque capaz que tenemos condiciones como para generar
alguna otra éarea especifica. No niego eso, pero lo que si tiene que quedar
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meridianamente es la diferencia entre cometidos y materia. Y no se precisa ser abogado
para eso. Es simplemente entender lo que es una cosa y lo que es otra.

La materia es genérica, es sobre algo que se va a poder actuar, define el marco
general; y el cometido es lo que especificamente le asigna el Intendente para que
desarrolle, y tiene la obligacion de generarle recursos humanos, materiales y
econOdmicos para que pueda cumplir cabalmente con el cometido que le asigno.

Ese es el tema central de todo esto. Y en un proceso gradual capaz que tiene
razén el sefior Edil Quintana y sera Parques y Jardines; capaz que si, ademas tenemos
tiempo para hacerlo. Nosotros entendimos que en este momento es “esto”.

Porque también vamos a probar. Como no tenemos experiencia en esto porque
en el periodo pasado no se le asigné ningun &rea especifica a ninguno de los dos
Municipios, estamos haciendo en forma conjunta una experiencia nueva.

Si nos va bien quizds dentro de cinco afios, seamos nosotros 0 sean
representantes del Partido Nacional o del Partido Colorado los que estén aca arriba,
podamos seguir hablando de profundizar este proceso cada vez mas. Y la
profundizacidn pasa por transferir poder. Es eso. Pero hay que hacerlo ¢eh? No hay que
decirlo. Hay que hacerlo. Ser4 poco, serd& mucho, pero nosotros en el proximo
Presupuesto vamos a transferir poder por primera vez en la historia de este
departamento.

Esa es la diferencia.

Quizés, Margarita, cuando estemos en Young vamos a seguir discutiendo eso,
porque la presion que tu sentis o la que siente Mercedes es la que siento yo también,
porque la gente nos para y nosotros, que no creemos que la descentralizacion pase solo
por los Municipios sino que desde nuestra Optica tiene tres escalas, una escala politico-
administrativa pero también una escala social... Por eso de alguna manera queremos
refundar de alguna manera los centros comunales, barriales, de los distintos pueblos. Y
también tiene una escala econdémica y administrativa... Perdon, de desconcentracion de
servicios, como bien manifesto el Director Cabezudo en un planteo muy audaz que se
aventurd a decir hoy, porque lo tenemos que discutir en la interna de nuestro equipo
pero que realmente yo no veo disparatado. El dice: el centro del departamento es
Young, entonces ¢por qué los talleres estdn en Fray Bentos?, ¢por qué no estan en
Young?

Capaz es un concepto que tenemos que llevar adelante, pero eso no significa que
tengamos que transferir responsabilidad a los Municipios en el manejo de los talleres
departamentales. Simplemente es una desconcentracién de servicios lo que esta
imaginando el Director de Obras, que puede ser un acierto. ;Y por qué no la vamos a
llevar adelante?

También eso habla de descentralizacion —desde nuestra concepcién—.

No sé si queda claro. A mi me interesa sobremanera y me quedo cuatro horas
mas... lo que ustedes digan. Pero tenemos que profundizar esto porque si existen
distintas visiones sobre un aspecto central después es dificil dialogar sobre el tema.

SR. PRESIDENTE. Tiene la palabra el sefior Edil Meyer.

SR. GUSTAVOMEYER. Gracias, sefior Presidente.
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Seguramente que en este ambito el Gnico abogado que estd en Sala es el doctor
Debali, y él ha hecho una exposicién sobre la ley en cuestion.

Basandonos en lo que dicen los que trabajaron en el Parlamento para hacer las
modificaciones a la Ley 18.567, que con algunos agregados que se le hicieron luego se
transformé en la Ley 19.272, y como se ha manifestado aca en muchas oportunidades a
lo largo de la noche en cuanto a que toda ley puede tener varias interpretaciones, lo que
tenemos que tener en cuenta también es el espiritu de los Legisladores que promovieron
dichos cambios, porque seguramente ese espiritu tiene mucho que ver con lo que
quisieron hacer el Presidente de la Republica, doctor Tabaré Vazquez en su momento, y
luego el Parlamento, que era descentralizar realmente los recursos humanos y
monetarios para que los Municipios pudieran cumplir su funcion.

El miembro informante de la Comision Especial que en ese momento se habia
conformado para tratar el tema que luego pasé al plenario, sefior Nicolas Pereira, entre
otros términos —porque es muy largo— decia (mm)/: “Es de destacar también que los
Gobiernos Municipales administren los recursos humanos que de él dependen. La
experiencia ha mostrado innumerables casos de conflicto entre el Gobierno Municipal
y el Departamental, por la administracion de los recursos humanos que desempefian
funciones en determinados Municipios pero que dependen de la estructura central.
Entendemos que las modificaciones propuestas se dirigen claramente en el marco de un
proceso progresivo a una profundizacion de la descentralizacion y la participacion. Las
modificaciones que delimitan mas precisamente la materia municipal de la
departamental no son un cambio menor en este proceso, son una verdadera
profundizacién del proceso en la medida que este conjunto importante de
responsabilidades ya no seran competencia del Gobierno Departamental y recaeran en
el futuro sobre el Gobierno local. Esto desata una serie de necesarios acuerdos y
compromisos en los préximos afios, para que los Gobiernos locales puedan realmente
hacerse cargo de un conjunto de tareas que ya no seran asignadas por el Intendente en
la medida de que haya voluntad politica de transferir responsabilidades sino que
también preceptuadas por ley.”

Otro Legislador dice: “Me preocupa 1o que los Gobiernos Departamentales
puedan hacer sobre las Alcaldias. Los Alcaldes no son empleados del Intendente, por
tanto la supervision del Intendente a los Alcaldes no corresponde, lo que si corresponde
es que el Gobierno Departamental les dé instrumentos adecuados.”

También por alli se habl6 del articulo 7 que refiere a la materia, no estamos
hablando de que este articulo se pueda aplicar en los Municipios. El doctor Martins
dice: “Por materia juridicamente se refiere a los cometidos o tareas confiados a los
Municipios, para cuyo desenvolvimiento se denota de los poderes juridicos
determinados.” ES decir, que si la ley refiere la materia conforme a la Constitucién y
fija —como dice el informe- las tareas y cometidos en su funcion porque se sostiene que
el Intendente tiene que asignar aquellas que la ley fija.

Sobre el articulo 7 Martins sostiene que la aglomeracion de cometidos no debe
considerarse taxativa, puede decirse que autoridad local y materia municipal son dos
términos en relacion directa e inmediata. Es muy extenso lo que dice el doctor Martins
al respecto.

Por lo tanto queria preguntarle al Director de Juridica si ain con la voluntad
expresa de los Legisladores para que los Municipios puedan aplicar el articulo 7 —puedo
seguir leyendo lo que dijo el Legislador Asti fundamentando lo que esta comisién
especial que se cred en el Parlamento le encomendo al plenario— teniendo como
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definicién lo que es la materia..., me parece que no concuerda lo que ¢l expreso o se ha
expresado por el sefior Intendente con lo que dicen destacados abogados o juristas. Creo
que cuando se habldé de mas de una interpretacion... Le doy otra interpretacion y digo
que el articulo 7 se tiene que poner en funcionamiento en los Municipios.

SR. PRESIDENTE. Tiene la palabra el sefior Intendente de Rio Negro.

SR. INTENDENTE DE RIO NEGRO. Quizas de nuevo lo voy a dejar a Alvaro pero
quiero hacer algunas consideraciones con respecto a lo que dice el sefior Edil.

El sefior Edil habl6 de la esencia de la ley. A mi me gusta hablar de la esencia de
la ley porque la esencia de la ley —yo diria— que se materializa en el capitulo 2 cuando
habla de la materia municipal donde define cudl es el area, el marco —reitero— de la
accion del municipio, pero mas alla de la esencia me gusta hablar de la voluntad politica
del Ejecutivo de transformar esa esencia y materializarla en hechos concretos. Eso es
muy importante para mi. No voy a hablar de vuelta sobre los hechos concretos que este
Ejecutivo tiene dispuesto para los Municipios definiendo las areas que ya defini6 ¢ Ta?

Con respecto a lo que decia —obviamente que no voy a tener la osadia de discutir
a juristas de la calidad de Martins, que ademas tuve oportunidad de conocer en su pasaje
como asesor de Copagran en Young— pero si digo que en este librito de
descentralizacion y participacion ciudadana, la materia estd en el Capitulo 2
expresamente indicada en su titulo: Capitulo 2 de la Materia Departamental y
Municipal, Capitulo 4 —separado— Atribuciones y Cometidos del Municipio y sus
Integrantes. Quiere decir que separa en un capitulo la materia y en otro —entonces no es
lo mismo para los que legislaron— las atribuciones, si no, no estarian separadas. Y en la
interpretacion del capitulo 4 es que nosotros definimos claramente la voluntad politica
de asignar areas especificas como cometidos especificos de los Municipios. Esa es la
diferencia pero lo dejo al doctor Debali...

SR. DIRECTOR DELA UNIDAD ASESORA JURIDICO-NOTARIAL. Quiero hacer
un comentario que tiene que ver con lo siguiente. ES muy complicado tratar de
interpretar algo cuando uno no tiene toda la formacion que hay que tener para estas
cuestiones.

Por ejemplo el articulo 45 de la Constitucion declara -toda la vida, desde hace
chiquicientos afios-: “Todo habitante de la RepUblica tiene derecho a gozar de vivienda
decorosa.” Me pregunto, ¢todos los habitantes de la Republica hace 20, 30, 40 afios,
gozamos de una vivienda decorosa? No, porque hay una diferencia entre derechos...

(Dialogados).

No, no. Permitame, le quiero explicar Derecho para ver si puede aprender un
poquito—permitame—. A ver si me puede seguir. Le quiero explicar...

Le quiero explicar que hay una diferencia entre derecho sustancial..., es un
derecho que se atribuye pero que después no se hace efectivo hasta que se haga efectivo.
Por eso le lei el articulo 45 de la Constitucidn de la Republica.

Con respecto a la pregunta puntual quiero decir que en realidad si usted mira el
articulo 7 —también tengo el trabajo de Daniel Hugo Martins— habla de que la materia
municipal esta constituida genéticamente por los cometidos que la Constitucion de la
Republica y la ley determinen y por los asuntos que le son propios dentro de su
circunscripcion territorial. La Constitucion no habla de ningiin cometido, al contrario, le

mm/mg/Ip/ms 82



da atribuciones al Intendente y a la Junta Departamental y deja en manos de la ley el
resto. Si observamos lo que es la redaccion del articulo 7, 13 y de todos los que hemos
citado vemos, como se ha mencionado, que los poderes que en definitiva terminan
teniendo los Municipios siempre tienen las condiciones —sin perjuicio de las potestades
de las autoridades departamentales al respecto— que le sean asignados por la Intendencia
cuando son verbos como: atender tal cosa, atender tal otra, después en verbos como
colaborar por supuesto que no, ahi no hace ningun tipo de mencion.

Por lo tanto, al criterio de este informante —que en definitiva no tendré el... es lo
que hay, soy el Unico abogado que hay en Sala, que se le va a hacer, es lo que hay—
independientemente de la posicion del doctor Martins, las atribuciones son las que el
articulo 13 establece, esos son los poderes, pero ademas, vuelvo a preguntar porque no
entiendo donde esta la duda cuando queremos poner a la escala jerarquica o a la escala
del organigrama cuando el propio Gobierno que acaba de finalizar su mandato el 8 de
julio, en la normativa de reglamentacion que establecid, establecié la jerarquia con
posibilidad de anulacion de los actos administrativos cuando en ese momento ni
siquiera la ley nacional lo preveia. O sea, simplemente para tener idea de qué es lo que
ha pasado, qué es lo que venia de antes y qué es lo que viene de ahora. No sé si
contesté, igual vamos a seguir pensando diferente.

SR. PRESIDENTE. Tiene la palabra el sefior Edil Lorenzo.

SR. EDUARDO LORENZO. Primero que nada quiero decir que coincido con el sefior
Intendente en que estas reuniones, si bien son extensas, nos hacen avanzar porque todo
lo que he leido sobre la intencionalidad de la ley habla de estos altercados y
discrepancias.

Quiero hacer dos preguntas concretas para que —como dice el Intendente— me
qguede meridianamente claro.

¢La concepcion de la Ley 19272 es la adjudicacion a los Municipios de
necrépolis y barrido, no por un problema presupuestal sino por la interpretacién de la
ley?

La ley no solo otorga deberes, también otorga obligaciones y en el transcurso de
la misma dice que los Municipios se tienen que encargar del contralor del personal, de
la parte financiera, de la maquinaria y eso lleva una responsabilidad legal hacia los
Municipios. ¢Se va a tomar en cuenta eso? En el marco de esa ley es muy extensa esa
responsabilidad solo para encargarse de la necropolis y el barrido.

No sé si soy claro en la pregunta. (mg)/

SR. INTENDENTE DE RiO NEGRO. Yo creo que fuiste claro.

SR. EDUARDO LORENZO. Y lo ultimo, quiero presentar una mocion: si me

acomparia el honorable Cuerpo de Ediles solicito que las palabras vertidas en esta Junta

se eleven al Congreso de Ediles, al Congreso de Intendentes, a la Mesa de los

Municipios, a la Comision Especial de Asuntos Municipales y al Tribunal de Cuentas.
(Dialogados).

SR. INTENDENTE DE RIO NEGRO. Respecto a las preguntas que hace el sefior Edil,
Walter, vos me hacias sefias. ..

mm/mg/Ip/ms 83



SR. DIRECTOR GRAL. DE HACIENDA. Quiero hacer una precision.

Se ha manejado en més de una oportunidad, cuando se habla de manejo de
personal 0o —no se nombro pero también esta implicito— cuando sobrevuela el concepto
de potestad disciplinaria, el relacionamiento de los Municipios con el personal. Hace
referencia al personal que tiene asignado en las areas que se le asignan, por lo tanto, van
a estar detallados en el Presupuesto, no al personal que territorialmente circunda la sede
del Municipio sino lo que se le asigna concretamente.

SR. INTENDENTE DE RIO NEGRO. A ver si quedd claro. Cuando decimos:
“asignamos determinadas dareas”, esas areas son presupuestalmente, van a tener
asignados recursos economicos, recursos materiales y recursos humanos, sobre las
cuales el Concejo, el Municipio, va a tener potestades. ¢(Estad claro? El resto del
funcionariado departamental y quien trabaja en el territorio municipal dependen, como
todos los demas, directamente de la Intendencia y en este caso —claramente— de los
Directores Generales de cada area. Porque a veces los funcionarios —es logico— de
Young tienen que atender realidades de otros lugares del departamento, fuera de la
jurisdiccion que les compete. Eso también es posible, no solamente con los recursos
humanos sino también con los recursos materiales.

Nosotros tenemos la obligacion, cuando definimos el area, de dotarla de los
recursos —reitero— econémicos, materiales y humanos para que puedan desempefiar la
tarea que el Intendente —en este caso— le asigna bajo la responsabilidad directa de los
Municipios.

SR. PRESIDENTE. Tiene la palabra la sefiora Alcaldesa de Young.

SRA. ALCALDESA DE YOUNG. No nos vamos a poner de acuerdo porque hay un
tema de diferente interpretacion de la ley.

Ta dijiste Alvaro que las atribuciones eran las obligaciones que tiene el
Alcalde...

(Dialogados).

Ah, lo interpreté asi. Potestades que tiene el Alcalde. Y dentro de las potestades
que tiene el Alcalde, segun la ley, esta cumplir los cometidos de la ley, ahi es donde
vienen todas las idas y venidas. Porque no queda claro cuando leés la ley, los
cometidos... Que todos los cometidos no dicen “todos los cometidos”... “Segun el
sefor Intendente”, segln ‘esto’, segun lo ‘otro’”. Ese es el tema.

Cuando vos interpretds la ley y dice, a ver... “Yo como Alcalde tengo las
potestades de hacer cumplir los cometidos.” Y leés los cometidos y tenés un monton de
cometidos que no dicen que dependen de la intencion del Intendente.

A ver si me explico: ahi es cuando viene toda la confusion, el enredo y todo lo
demas. Si leés la ley con sentido comun sin saber nada de abogacia... Barbaro, lo
interpretds de una manera... Yo lo interpreté asi. Si encima voy y hablo con gente como
el Director de Juridica, el Tribunal de Cuentas te asegura que es asi y otros juristas te
aseguran que es asi, obviamente que vas a seguir defendiendo la ley como uno la
interpretd. Es claro que no nos vamos a poner de acuerdo.
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Creo que lo enriquecedor que me voy a llevar de esta jornada es que todos los
Directores, por lo menos los presentes, manifestaron la voluntad de didlogo y de
respeto.

De ahora en méas seguiremos sin ponernos de acuerdo, porque si yo leo —repito—
las atribuciones del Alcalde que son las potestades que tiene, aca donde dice: “Hacer
cumplir los cometidos”, ti vas a los cometidos y hay muchos cometidos que no dicen:
“Dependen del Intendente, dependen de la voluntad o dependen...” No, no. Incluso dice
que tenés que asegurarte de que la higiene y seguridad de la ciudad... O sea, por eso da a
diferentes manifestaciones. Si digo: “seguridad e higiene” involucro una cantidad de
tareas. Por eso es la duda. ¢Por qué se interpreta que no se puede cumplir con toda la
materia si después en muchisimos articulos de la ley lo sigue recalcando? Si a eso le
sumas la intencion de la ley y las manifestaciones de estos juristas en el Parlamento...
Ahi es peor, mas confusion. Incluso uno de los argumentos de la Comision
Parlamentaria —creo que lo leyo el sefior Edil Quintana— dice que justamente la ley se
crea para evitar esos malentendidos y ese mal relacionamiento entre Municipios e
Intendencia o Poder Ejecutivo. Entonces digo, si se crea la ley con eso y encima la
intencion de la ley del Parlamento... Por ahi hay un punto que dice que lo van a dejar
bien claro —en la ley— para que no dependa de la voluntad politica del Intendente que se
cumpla o no, aumenta la confusién.

Creo que por ahi viene que uno asegura de una manera la ley y otros la
interpretan de otra. Yo no soy abogada pero si uno lee y lee la intencion de la ley de la
Comisidn, que fue gente de todos los partidos y juristas importantes dicen eso y después
tenés juristas y el Tribunal de Cuentas que apoyan —como dije hoy-y un Director de la
parte juridica del Tribunal de Cuentas que dice: “No, no, no, a los cometidos ya lo tiene,
son los que dicen ahi”... “No realizacion de obras. No, eso no.” Lo que es
mantenimiento de calles, la parte vial que seria el bacheo, etcétera —no lo voy a repetir,
son todos los del articulo 7—. Entonces te dicen: “No, no. Mire Alcaldesa, usted
porque... No le pueden quitar lo que la ley le da”.

Lo que si cuando dice, por ejemplo, en este articulo: “Lo que el Intendente —
como que le quiere atribuir mas—...” Ellos dicen: “Si me quieren dar algo mas de lo que
dice la ley”. Por eso es la confusidon y por eso insisto y ti lo sabes bien Intendente,
desde que asumimos ¢te acordas que yo primero planteé que viniera el sefior Orofio a
discutir la ley, después la quise hacer con Paola porque sabia que esto iba a traer malas
interpretaciones? Y hoy, a 100 dias de haber asumido, seguimos con lo mismo, por eso
era mi afan de poder hablar todos el mismo idioma.

Por acé lo voy a dejar, lo Gnico que voy a aportar porque no nos vamos a poner
de acuerdo... Asi como ti Alvaro, te respeto totalmente y no voy a juzgar tus
conocimientos ni nada por el estilo, pero a eso voy, ponete en mi lugar cuando por otro
lado se interpreta de otra manera y vas —hasta Anibal asi lo entendio—... Y nos dicen
bien clarito en el Tribunal de Cuentas y el Director de Juridica del Tribunal de Cuentas,
el doctor Vera, nos dice eso. Entonces, por ahi viene la confusion y que uno insiste en
eso. Es mas, yo te pedi y estoy haciendo las tratativas —le dije al sefior Intendente— para
traer el curso de a poco, los cursos del Tribunal de Cuentas, porque tiene cursos de
tercer nivel de Gobierno, de ordenador de gastos... Un poco para todos hablar el mismo
idioma. El tercer nivel de Gobierno que lo voy a traer... Y la posicion del Tribunal de
Cuentas sobre la ley es esa. Por ahi viene la confusion y como nadie tiene la verdad
absoluta uno se queda con eso.
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La idea que me voy a llevar de acé es que confio en que apostemos a seguir
descentralizando y si hablamos de descentralizacion confio en que sea progresiva y en
que lleguemos a que se logren todos los cometidos y toda la materia que esta en la ley y
que el didlogo sea cada vez més fluido. Es algo que estoy reclamando desde siempre,
desde que empezamos y a veces los problemas que surgen, surgen por la falta de
didlogo, de respeto y de comunicacion. Es lo Unico que digo.

Me gustaria que cuando vaya, por ejemplo, el Director de Obras para cosas que
son inherentes a Young nos invite al Concejo o que los Directores cuando vayan por lo
menos se anuncien; hay Directores que ya sabemos que estan determinados dias, nos
avisaron y sabemos, pero hay otros que no sabemos cuando van. Y yo mil veces le he
dicho al Concejo, yo mal le puedo avisar a ellos que vengan a discutir algo con el
Director si me golpea la puerta y entra y no me entero de que vino.

Creo que en muchos aspectos es cierto —como dijo el sefior Intendente—, hemos
avanzado, antes de no tener entrevistas ni nada, por lo menos los lunes ahora va a
Young y tenemos un dia fijo. Pero igual falta ajustar un montén de cosas del dia a dia
que, (Ip)/ en definitiva y sigo insistiendo que la que esta en la linea de fuego no son los
Concejales sino que es esta carita y cuando van a reclamar no llaman al Concejo a
reclamar sino que van y me lo piden a mi. Los problemas se los tengo que solucionar
yo, porque la gente no sabe los cometidos de la Ley, no sabe lo que el Intendente y su
gabinete le otorgaron para estos cinco afios y no sabe a quién le corresponde qué y
entonces va a reclamar a quien tiene mas cerca. Gracias.

SR. PRESIDENTE. Tiene la palabra el sefior Intendente de Rio Negro.

SR. INTENDENTE DE RiO NEGRO. Sobre la dltima intervencion de Mercedes. En
primer lugar quiero decir que dejemos algunas cosas claras, porque el didlogo nunca
habia sido tan fecundo desde que asumimos hasta ahora, horas contigo discutiendo,
horas discutiendo y nunca me molesté y voy discutir una y otra vez y tampoco nunca
tiré ni hacia adentro ni hacia afuera. El didlogo est& garantizado desde el primer dia de
este Gobierno, contigo, con los Concejales, con el Alcalde de San Javier, con el Alcalde
de Nuevo Berlin, con los Concejales de San Javier y con los Concejales de Nuevo
Berlin y por supuesto con los Concejales de Young, pero no solamente el didlogo, la
rotacion permanente y diria semanal de los Directores y del propio Intendente
participando en el despacho de la propia Alcaldesa en forma conjunta y recibiendo a la
gente. Entonces acé no es el problema de quien pone la caripela a los ojos de la gente,
aca la ponemos todos los dias y los sefiores Ediles también, tu crees que a los Ediles no
los paran en la calle y les plantean cosas, esa es la funcién, acd no hay martires de la
gestién, aca hay gente con responsabilidad que nos asigno la ciudadania y cada uno en
su lugar, los Ediles como Ediles, los Concejales como Concejales, la Alcaldesa y los
Alcaldes como Alcaldesa y Alcaldes, los Directores de Areas como Directores de Areas
y el Intendente como Intendente, nadie es martir de la gestién y todos ponemos la cara
todos los dias porque esa es nuestra obligacion.

En materia de cometidos. Lo que dice Mercedes es el articulo 13 y se enumeran
los cometidos, yo no lo voy a leer, pero les pido fehacientemente que cada uno lo haga
en su lugar en el momento que entienda conveniente; el articulo 13 tiene 20 items y
como decia Alvaro, la mayoria de los items condiciona a la decision del Ejecutivo los
cometidos de los Municipios, y especificamente en el items 7 dice: “Atender los
servicios de necropolis y de recoleccion y disposicion final de residuos, que les sean
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asignados por la Intendencia.” Hasta ahora nunca se le habia asignado nada y ahora si
se le asigna, ahi si tiene potestades el Municipio de atender esos servicios que les fueron
asignados —hasta ahora— en un hecho inédito en este departamento.

El items 6 dice: “Atender lo relativo a la vialidad y el transito, el mantenimiento
de espacios publicos, alumbrado publico y pluviales, sin perjuicio de las potestades de
las autoridades departamentales al respecto.” ;Que esta diciendo? Esta condicionando
todo eso a lo que dictaminan las autoridades departamentales, salvo que expresamente
este Ejecutivo le atribuya cometidos en esas areas, que hoy no se los esta atribuyendo
por un problema de responsabilidad en el manejo de los recursos, esa es la diferencia.

Seguimos colaborando en la vigilancia de la percepcion de las rentas
departamentales. El items 9 dice: “Colaborar con las autoridades departamentales
dentro de las directrices que estas establezcan [repito: dentro de las directrices que
estas establezcan, hace referencia a las autoridades departamentales] en materia de
ferias y mercados, proponiendo su mejor ubicacion de acuerdo con las necesidades y
caracteristicas de sus zonas, cooperando asimismo en su vigilancia y fiscalizacion.”
Conceptualmente es esto, es esto, reitero, colaborar con las autoridades departamentales
dentro de las directrices que estas establezcan en materia de ferias y mercados
proponiendo, eso si es potestad de los Municipios y eso es lo que queremos de ellos, y
aunque no lo diga la Ley nosotros les estamos atribuyendo esa caracteristica, que el
Municipio proponga por donde quiere comenzar el bacheo no el diagndstico que la
Direccion de Obras hizo, no esta acé pero lo estamos haciendo.

El items 10 dice: “Colaborar con los demas organismos publicos [Colaborar,
tercera vez que se dice porque los items 8, 9 y 10 comienzan con la palabra “colaborar’]
en el cumplimiento de tareas y servicios que les sean comunes o que resulten de
especial interés para la zona, promoviendo la mejora de la gestion de los mismos.”

El items 11 dice: “Adoptar las medidas que estimen convenientes para el
desarrollo de la agropecuaria, el comercio, los servicios y el turismo, en coordinacién
con el Gobierno Departamental[en coordinacién con el Gobierno Departamental], y sin
perjuicio de las atribuciones de las autoridades nacionales y departamentales en la
materia.” ES meridianamente claro y no pueden haber dos interpretaciones a esto, salvo
en aquello que el Ejecutivo determine como area especifica del Municipio, todo lo
demas esta sustentado a la autoridad departamental y aca no hay espiritu ni potestad ni
nada, lo dice la Ley y en el marco de esto es que nosotros vamos a ir y comenzamos ya
a generar atribuciones especificas. Como dijo el sefior Edil Quintana, quizas podamos
progresar antes de la finalizacion de nuestra gestion pero siempre en el marco de esta
ley, siempre en el marco de este espiritu consagrado en la ley y eso es lo que deberia
quedar claro.

No tengo miedo a lo que dice Mercedes, de que quizas a pesar de todas las horas
que estuvimos acé sigamos teniendo diferencias, no tengo miedo a eso pero si quiero
dejar explicitamente dicho que dentro de la ley todo, fuera de la ley nada. Vamos a ser
celosos en el cumplimiento de esta ley y reitero el concepto con el que inicié mi
intervencion: pertenecemos a una fuerza profundamente descentralizadora y en
consecuencia de ello actuamos. Gracias.

SR. PRESIDENTE. Tiene la palabra el sefior Alcalde Camelo.
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SR. ALCALDE DE NUEVO BERLIN. Cuando lleguemos a Nuevo Berlin veremos el
acta y asi ya quedamos al dia. No entendi lo del taxi que dijo Maria José porque por lo
general cuando voy a Montevideo no ando en taxi, por lo que no conozco.

Para Oscar: Me hago eco de las palabras del sefior Edil Quintana de considerar
el &rea de parques y jardines para los Municipios seria muy importante, ademas de
necropolis y barrido, creo que seria un buen andlisis a corto plazo ser considerado y un
matiz importante que si tengo con el Director de Obras, que justamente anuncia en ese
rol que tiene como Director y que como Director también va el Intendente detras, —la
figura del Director— es ese matiz de cuando manifestaba Fernando que lo que tiene que
hablar con el capataz no tiene por que trasmitirselo al Municipio. (ms)/

A eso no lo comparto. No lo comparto porque el Municipio es caja de resonancia
de las cosas que recibe de la localidad, pero también tenemos que darle a la gente
devoluciones sobre lo que se realiza, y por lo tanto poco se podria decir si estamos en
desconocimiento de ese tipo de cosas. En eso discrepo y vamos a tener siempre un
matiz con el sefior Cabezudo.

Espero que a través del sefior Intendente, con el cual nos hemos entendido cada
vez que ha ido a Nuevo Berlin, pueda bajar ese humilde razonamiento que hace este
Alcalde.

Gracias.

SR. INTENDENTE DE RiO NEGRO. No, Carlos, cuando el Edil Quintana plante6 esa
posibilidad admiti que en un proceso gradual la voy a considerar. Claramente. No
quiero prometer cosas que no voy a cumplir. Si estoy seguro de que si esa Area
especifica de Parques y Jardines se la asignamos a los Municipios, en el Municipio de
Young vamos a discutir con la Alcaldesa si son amapolas o jazmines o petunias lo que
hay que plantar —seguro—.

Pero prometo si considerar esa posibilidad. Prometo considerarla, porque no me
gusta que después se diga que eso no queda estampado en el inicio del Presupuesto. Si
prometo considerarla.

SR. PRESIDENTE. Tiene la palabra el sefior Edil Meyer.
SR. GUSTAVO MEYER. Simplemente para ponernos de acuerdo.

El sefior Intendente recién leyé varios incisos del articulo 13 e hizo mencién a lo
que le estaria adjudicando a los Municipios, pero por lo que entendi ¢se refiere al inciso
7 del articulo 13?

SR. INTENDENTE DE RIO NEGRO. Especificamente le vamos a asignar
presupuestalmente competencias en las Areas de Barrido y Necrépolis.

SR. GUSTAVO MEYER. /No en Recoleccion de Residuos —como dice el articulo 7-?
SR. INTENDENTE DE RiO NEGRO. En las Areas de Barrido y Necrépolis.
(Dialogados).

No. Yo lei el articulo 7...
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SR. GUSTAVO MEYER. No. El inciso 7.

SR. INTENDENTE DE RIO NEGRO. Perddn, el inciso 7 del articulo 13.

Estd claro que de lo que dice el inciso 7 este Ejecutivo asigna cometidos
especificos en materia de Barrido y de Necropolis. Y puedo fundamentarlo también:
como dije al principio se trata de qué condiciones materiales tenemos hoy para delegar
responsabilidades que despues tienen que ser fiscalizadas en su cumplimiento por este
Ejecutivo.

Entonces ahi es donde yo digo que hay que ser responsables. No puede asignar
responsabilidades si no les doy los elementos necesarios para llevarlas adelante, porque
lo tengo que fiscalizar...

(Dialogados).

Por supuesto, por el Gobierno Departamental. Particularmente, la Ley expresa
que tienen que rendir cuentas al Ejecutivo de las areas especificas que les fueron
atribuidas. También hay que rendirle cuentas al Gobierno Nacional por las partidas de
dinero que vengan a través del Fondo de Incentivo a los Municipios y lo van a tener que
hacer estos con el asesoramiento del Ejecutivo. Hay que rendir cuentas porque si no se
pierde la plata, y cuando se pierde la plata no la pierde el Municipio, la pierde el
departamento. Y si llegamos a perder partidas el dolor no va a ser solo del Municipio
sino también del Gobierno Departamental. En todo caso, si esas partidas se pierden por
falta de cumplimiento es porque quizas —quizas— el Gobierno Departamental no aporto
todo lo necesario para que eso se hiciera en tiempo y forma.

Por eso hablo del relacionamiento de complementacion entre los Municipios y la
Intendencia. Esto es extremadamente serio y tenemos que acostumbrarnos porque es
nuevo, absolutamente nuevo. Va a haber partidas de dinero...

En tono de broma se lo digo a Mercedes pero también se lo digo a Anibal y a
Carlos: debutan en un Municipio como Alcaldes con partidas de dinero que nadie tuvo;
en contrapartida, nosotros debutamos en el ejercicio de la Intendencia con una situacion
que ustedes saben que no es la mejor. Por suerte ellos estdn mejor que yo —por suerte—.

SR. PRESIDENTE. Tiene la palabra el sefior Edil Burgos.

SR. JORGE BURGOS. Gracias, sefior Presidente.

Nuestra bancada quiere elevar una mocién a la Mesa para ser considerada por el
Cuerpo, que expresa: “Considerando: la comparecencia del Ejecutivo Departamental y
Concejos Municipales de Young, San Javier y Nuevo Berlin. Atento: A la solicitud de
este Cuerpo deliberativo, expresamos: 1) Valorar el proceso de descentralizacion y
participacion ciudadana que comenzd con fuerza de ley a partir del afio 2010 en
nuestro pais, camino no exento de dificultades pero en el convencimiento de que todas
las partes que integran el segundo y tercer nivel de Gobierno tienen como objetivo
comun el desarrollo de la comunidad local. 2) Reconocer el trabajo y los avances que
propone el nuevo Ejecutivo Departamental en estos aspectos, con el gran desafio que
seran los Presupuestos Municipales como Departamental que recojan esa voluntad
aqui transmitida. 3) Instamos a todos los actores departamentales a realizar los
maximos esfuerzos para lograr esos objetivos comunes que conduzcan al desarrollo
local y departamental en base al didlogo, respeto y participacion ciudadana.”
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Esa es la mocion de tres puntos que estamos elevando a consideracion del
Cuerpo.

SR. PRESIDENTE. Bien. No tengo mas Ediles anotados...
Tiene la palabra el sefior Edil Quintana.

SR. FERNANDO QUINTANA. Voy a adelantar que vamos a solicitar un cuarto
intermedio de cinco minutos para considerar en bancada la mocion presentada.

Y en definitiva, como para ir cerrando ya, en nombre de la bancada del Partido
Nacional queremos agradecer la presencia tanto del sefior Intendente y su equipo como
de los Alcaldes y de los Concejales de los tres Municipios.

Mas alla de las conclusiones que cada uno podra sacar en el proceso de los dias
y con la lectura de la version taquigréfica, coincido en que esta reunién ha tenido un
resultado positivo. Especificamente a nosotros nos ha permitido entender cual es la
posicion del Ejecutivo en este tema. Aunque tengamos nuestros puntos de diferencia,
apostamos al didlogo y a continuar aportando desde nuestro lugar para acercarnos cada
vez mas en los hechos a una efectiva descentralizaciéon como ha manifestado el propio
sefior Intendente. .. Coincidimos ademas, lo entendemos y se o hemos reconocido.

Entonces, es simplemente eso. Y también queremos agradecer al Cuerpo porque
hemos tenido una extensa reunion y creo que todos hemos sido respetuosos de las
distintas posiciones, mas alla de que se pueda estar de acuerdo o no.

Ojala que esta instancia se reitere y puede ser que en el futuro propongamos que
la propia Junta Departamental se desplace a las localidades en las que funcionan los
Municipios y podamos realizar alli alguna sesion extraordinaria en la que se reciban los
planteos y se traten en una suerte de cabildo abierto con los vecinos de las localidades.
Pero sera tema a plantear en el futuro y a conversar con las distintas bancadas.

En definitiva era eso: agradecer la presencia de todos y esta instancia que ojala
se repita. Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE. Muy bien.

Nos queda entonces darle la palabra al sefior Intendente y a su equipo para que
se despidan porque la instancia que nos queda, la consideracién de las mociones
presentadas, es de resorte interno de la Junta.

Le doy la palabra al sefior Intendente y luego ponemos a votacion el cuarto
intermedio que pidi6 el Partido Nacional.

SR. INTENDENTE DE RIiO NEGRO. Bueno, de mi parte quiero agradecer también al
Cuerpo la posibilidad de este dialogo, que maés alla de los matices ha sido respetuoso,
como tiene que ser; me parece que eso de alguna manera reivindica la actitud de la Junta
como parte integrante del Gobierno Departamental. También quiero agradecer a los
Concejales y Alcaldes que han participado de esta jornada.

Para finalizar, redoblar el compromiso de este Ejecutivo de seguir en esta linea
de dialogo permanente. Las puertas de la Intendencia —lo dije cuando asumi, lo reitero y
lo voy a seguir diciendo hasta el dltimo dia de mi gestion— estan abiertas para todos los
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Ediles, para los Concejales, para los Alcaldes, todos los dias y a cualquier hora; no
tienen méas que llamarnos para que quizas, en un intercambio mas cotidiano, no sean
necesarias —como decia Lorenzo— estas reuniones tan largas.

Muchisimas gracias por habernos invitado. (mm)/

SR. PRESIDENTE. Ponemos a consideracién la mocion de pasar a un cuarto
intermedio de cinco minutos.

(Se vota).

Afirmativa. 30.

(Asi se procede).
(Finalizado el cuarto intermedio los sefiores Ediles retornan a Sala).

SR. PRESIDENTE. Retomamos la sesion.

Ponemos a consideracion la mocion del sefior Edil Falcone, pasar el tema a la
Comision de Descentralizacion para que haga el seguimiento del funcionamiento de los
tres Municipios.

(Se vota).

Afirmativa. 30.

Ponemos a consideracion la mocion del sefior Edil Lorenzo, pasar las palabras
aqui vertidas al Congreso de Ediles, al Congreso de Intendentes, a la Comisidn Especial
de Asuntos Municipales de la Camara de Diputados, al Tribunal de Cuentas y a la Mesa
del Municipio.

(Se vota).

Afirmativa. 30.

Ponemos a consideracion la mocidn del sefior Edil Burgos, 1- Valorar el proceso
de descentralizacién y participacion ciudadana que comenzé con fuerza de ley a partir
del afio 2010 en nuestro pais, camino no exento de dificultades pero en el
convencimiento de que todas las partes que integran el segundo y tercer nivel de
Gobierno tienen como objetivo comun el desarrollo de la comunidad local. 2-
Reconocer el trabajo y avance que propone el nuevo Ejecutivo Departamental en estos
aspectos, con el gran desafio que seran los presupuestos municipales como
departamental que recojan esa voluntad hoy aqui trasmitida. 3- Instamos a todos los
actores departamentales a realizar los maximos esfuerzos para lograr esos objetivos
comunes que conduzcan al desarrollo local y departamental en base al dialogo, respeto
y participacion ciudadana.

(Se vota).

Afirmativa. 18 en 30.

Tiene la palabra el sefior Edil Quintana para fundamentar el voto.
SR. FERNANDO QUINTANA. Gracias, sefior Presidente.
La bancada del Partido Nacional no acompafié esta mocion ya que en el

momento que solicitamos el cuarto intermedio fue cuando tomamos conocimiento de la
misma. No fuimos consultados previamente mas alla de que compartimos algunos de
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los puntos expresados en la mocion, no se nos tuvo en cuenta en el momento de la

redaccion como si se tuvo en cuenta y se consultd previamente al Partido Colorado.
Podriamos haber llegado a votarla con algin matiz y negociando algunos

términos pero entendemos de que no estuvo en la voluntad inicial, de quien propone la

mocion, llegar a este acuerdo y es por eso que se omite la consulta a nuestra bancada.
Gracias, sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE. Muy bien.

No habiendo mas asuntos para tratar, damos por finalizada esta sesion.
(Hora 3:48).

000---000---000

José Luig/Almiron
Presidente

Secretaria
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